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FÖRORD. 



Till grund för detta arbete ligga några artiklar, som 
förut publicerats i Statsvetenskaplig Tidskrift Men grunden 
har utvidgats och den därpå byggda framställningen har 
blifvit ett sammanhängande helt, afseende att gifva en total* 
bild af Sveriges författning och politiska lii Denna bild 
är icke minutiöst utförd i alla enskildheter — något som 
äfven bokens ringa omfång låter förstå — utan en konturteck- 
ning i några få men, som jag hoppas, skarpa och klara drag. 
Den vill sålunda för ingen del ställa sig vid sidan om, än 
mindre ersätta de systematiska och öfvervägande juridiska 
framställningar af Sveriges offentliga rätt, som innehållas 
uti de bekanta arbetena af Naumann, Rydin, Aschehoug och 
nu senast af Blomberg. Aldra minst vill den täfla med de 

^ detaljerade framställningar af Sveriges författningshistoria, 

som vi äga uti Naumanns och isynnerhet Hildebrands för- 

I träffliga arbeten. 

I Men i två hänseenden har Sveriges författning ännu 

icke fått den belysning, som den bör få. Det ena gäller 
dess utveckling ur och sammanhang med det förflutna, det 
andra dess plats bland öfriga nutida författningar. Endast 
ett annat land, England, har en lika lång författningshistoria 
bakom sig som Sverige* I det stora öriket är man med- 
veten härom och ser därför det närvarande städse i dess 
sammanhang med det förflutna. Vi Svenskar åter ha liksom 
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iappai tråden häruiinnan. Den kedja af orsaker och verk- 
ningar, som binder föregångna tillstånd och rättssatser sam- 
man med de nuvarande, ligger möjligen klar för de lärde, 
men den stora allmänheten liksom våra lagstiftare ha tyd- 
ligen ingen blick därför. Vi betrakta allmänt vårt statsskick 
lösryckt från det föregående, som är dess grund. Detta är 
en af de orsaker som göra, att vi alltför litet förstå det 
Ty ingen förstår rätt dessa ting utan att se dem i deras 
kausalsammanhang. Och emedan vi ej se detta samman- 
hang, omfatta vi ej heller kedjans ändpunkt, vårt nuvarande 
statsskick, med den kärlek, som blott den historiska för- 
ståelsen kan skänka. 

Men lika nödvändig som den rätta historiska upp- 
fattningen af vårt statsskick är, lika viktigt är att betrakta 
det i förhållande till andra. Jämförelse mellan de ting, 
man önskar lära känna, och andra likartade är den nästa 
stora utvägen att vinna en sådan kännedom. Så äfven här. 
Ty endast på det sättet finner man vår författnings plats 
bland öfriga moderna författningar och därmed dess typ. 
Och först när man känner typen, har man fattat ett stats- 
skicks väsen samt förmår att rätt bedöma det med dess fel 
och dess förtjänster, men framför allt att skilja på det, som 
stämmer, och det som icke stämmer därmed. 

Det är dessa båda synpunkter, den historiskt-kausala 
och den jämförande typologiska, som besjäla denna bok 
och berättiga dess framträdande. Ty nya fakta, ej förut 
kända, innehåller den icke. Blott ljuset, hvari de kända 
förhållandena ses, är delvis nytt och för mången kanske 
ibland så främmande, att han har svårt att finna sig till 
rätta därvid. Författaren hyser dock den förhoppningen, 
att sedan ögonen en gång vant sig vid denna belysning, 
mycket skall synas klarare, än det hittills varit. 
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FÖRSTA KAPITLET. 

Doktrinära författningar och historiska författ- 
ningar. — Kodifierade och icke kodifierade 

författningar. 

Bortsedt frän enväldets ännu kvartefvande stats- 
skick i Ryssland och Turkiet äro de nutida författnin- 
garna pä ett par undantag när af sen datum. I Eu- 
ropa ha de flesta tillkommit som en följd af franska 
revolutionen och dess efterdyningar 1830 och 1848. 
I Amerika gifva Förenta Staterna, själfva ärsbam med 
nämnda revolution, urbilden, som senare alla större 
stater i Nya Världen eftergjort. De äldsta af dessa 
författningar äro sälunda föga mer än hundra är gamla, 
flertalet blott hälften däraf. Vid sidan härom finnes 
det egentligen blott tvä länder, som äga författningar 
af gammalt ursprung, England och Sverige, ty Ungam 
och Schweiz, som hvar för sig hafva ett längt författ- 
ningslif bakom sig, fingo 1848 och senare sina stats- 
skick väsentligen omstöpta efter moderna mönster. 
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Det karakteristiska för den förra, större gruppen 
af författningar är utom deras ungdom den doktri- 
nära läggning, som utmärker dem. Visserligen ha 
de närmast framsprungit ur de för ögonblicket djupt 
kända behof, som i sin ordning lägo bakom den folk- 
rörelse, hvaraf författningen blef en följd. Men vid 
dennas danande hafva icke egna erfarenheter från för- 
gångna tider tagits till råds, — helt enkelt emedan 
sådana icke funnos på författningens område, — utan 
jämte bestående förhållanden tidens politiska idéer. 
Det är i främsta rummet de politiska tänkesätten samt 
föreställningarna om det bästa statsskicket, som på- 
tryckt dessa författningar deras bestämda prägel. De 
ha uppbyggts efter ett förhandenvarande skema, vare 
sig detta var Montesquieu's eller parlamentarismens 
eller något annat. 

Helt annorlunda förhåller det sig med Englands 
och Sveriges författningar. Bakom dem finnas inga 
teorier och ej heller några utifrån hämtade förebilder. 
De äro alltigenom frukter af egen under många år- 
hundraden uppsamlad erfarenhet. Beträffande England 
är detta allmänt kändt och behöfver här ej vidare ut- 
läggas. Att detsamma är fallet med Sverige, är utan- 
för dess gränser och ofta nog äfven inom dem full- 
ständigt obekant. En anledning därtill är, att Sveriges 
författning i olikhet med Englands blifvit i relativt sen 
tid kodifierad uti några få s. k. grundlagar. Men dessa 
grundlagar och isynnerhet den främsta af dem, Rege- 
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ringsformen af 1 809, äro intet annat än den omedelbara 
sammanfattningen af föregående århundradens upplef- 
velser. Vi skola i det följande närmare ådagalägga 
detta. Här må blott påpekas, att författningar af detta 
slag, de i egentlig mening historiska författningarna, 
icke kunna rätt förstås, om de ej ses i historiens ljus. 
Ty i dem är hvarje bestämmelse och hvarje paragraf 
den rättsliga omskrifningen af en historisk tilldragelse. 
Därför kommer ock efterföljande framställning af Sve- 
riges författning att inledas med en öfversikt af hela 
dess iqre historia. 

En annan mera formell olikhet mellan de mo- 
derna författningarna gäller deras yttre gestalt i 
urkunder och lagar. Alla utom Englands och Un- 
gams äro sammanfattade i en eller några få urkunder 
af sen datum. Äfven i Sverige är detta fallet — nu 
liksom tidigare. Ty före Regeringsformen af 1809 
och långt innan något annat folk tänkte på författ- 
ningsurkunder, ägde Sverige sådana. De äldsta, inne- 
hållande visserligen blott brottstycken af författningen, 
återfinnas uti de gamla landskapslagame, hvilkas äldsta 
i behåll varande redaktioner förskrifva sig från trettonde 
och förra hälften af fjortonde seklen. En fullt utar- 
betad författning möter oss däremot i den Allmänna 
Landslagen, som efter åtskilligt förarbete kom till un- 
der konung Magnus Eriksson omkring år 1350. 

Denna författningskodex är i många afseenden 
märkvärdig. Först och främst därför, att den är sam- 
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manförd med hela den borgerliga lagen, civila och 
kriminella, uti en och samma lagbok. Lagen var för 
den tidens svenskar i grunden en liksom själfva rätts- 
ordningen. Den utmärker sig vidare för sin sträf- 
van efter fullsiändighet och system. Uti särskilda ka- 
pitel (balkar) stadgas såväl om ståndsförhållandena som 
om den egentliga författningen i dess olika moment, 
konungen och folket samt rådet, därvid rätt utförligt 
beskrifvande dessas ömsesidiga rättigheter och skyl- 
digheter. Äfven lagstiftning och beskattning omnäm- 
nas i korthet. Med ett ord, det är hela det medeltida 
statsväsendet, som här ligger inför oss fullständigt ko- 
difieradt. 

Denna urkund, innehållande Sveriges första ut- 
förligt stadgade författning, förblef trots mångahanda 
senare tillkomna nyheter landets egentliga grundlag 
ända till slutet af sjuttonde seklet. Sådana nyheter 
voro under medeltiden de hvarje konung aftvungna 
handfästningama, senare (från 1544) de s. k. arfför- 
eningama, hvarigenom kronans ärftlighet inom de 
hvarann följande konungahusen bestämdes; vidare Gu- 
staf Adolfs riksdagsordning af 1617, den s. k. rege- 
ringsformen af 1634, som ger en ny oiiganisation af 
riksstyrelsen, additamentet därtill af 1660; slutligen de 
vid olika tillfällen (1569, 1612 o. s. v.) meddelade stånds- 
privilegierna. Åtskilliga af dessa nya lagar och öfverens- 
kommelser supplerade, efter tidens kraf, landslagens ko- 
nungabalk (författningen); andra, såsom arfföreningama, 
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upphafde faktiskt motsvarande bestämmelser i denna. Men 
man lät de senare stä kvar i lagen, som för öfrigt ansågs 
innehålla rikets lagliga författning, ända till dess Carl 
XI af Ständerna begärde och erhöll en tolkning af 
dess siadganden om rådet (1680) och om lagstiftnin- 
gen (1682), hvilken faktiskt vände upp och ned på den 
bestående maktfördelningen och införde enväldet. När 
därför detta i sin ordning störtades 1719, utarbetades 
nya författningslagar. Regeringsformen af 1 7 1 Q och dess 
dubbelgångare af 1 720 samt Riksdagsordningen af 1 723. 
Dessa skilldes nu ut från den öfriga (borgerliga) lagen, 
som 1734 erhöll sin själfständiga redaktion uti den 
samma år antagna nya allmänna lagen, samt blifva 
härigenom författningsurkunder i fullt modem form. 
De upptaga sålunda hela den gällande statsrätten med 
undantag af ståndsprivilegiema. Detsamma afsåg 1772 
års, af Gustaf III redigerade, författning med dess in- 
skränkande supplement. Förenings- och Säkerhetsakten 
af 1789. 

Det är efter detta icke att undra på, att när det 
nya statsskicket 1809 infördes, detsamma kodifierades 
i flera ganska utförliga lagar. Det svenska folket hade 
allt sedan medeltiden vant sig vid att se sin författning 
sammanförd uti en eller några få härför särskildt af- 
sedda urkunder eller delar däraf. Otvifvdaktigt är 
detta äfven bekvämare, än att såsom i England för- 
fattningens bestämmelser äro fördelade på en massa 
aktstycken af mycket olika ålder och betydelse. Men 
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hvad man sälunda vinner i öfverskådlighet» förloras 
i medveten kännedom om författningens genesis och 
därmed om densamma själf, dess anda ocli mening. 
Ocli den förlusten öfverväger vida de praktiska förde- 
lame af större tillgänglighet. 



ANDRA KAPITLET, 

Öfversigt af författningens utveckling från 

äldsta tid till 1809. 

1. 
Rikets äldsta statsskick. 

Det svenska riket är ursprungligen sammanfogadt 
af flera ^ De mänga delstatemas sammansvetsning till 
ett enhetligt rike är den första stora statsrättsliga till- 
dragelse, som möter oss i vår historia. Huru grunden 
till denna sammansatta stat lades, veta vi endast genom 
dunkla sagominnen. Ingjald Illråda, sä förtaides det, 
var konung i Uppsala och undanröjde genom svek 
och våld alla andra småkonungar samt underlade sig 
deras riken. Detta bör hafva ägt rum under tiden 
600—700. Huru förhållandet ordnades mellan det 
eröfrande riket och de eröfrade, känna vi ej, men kunna 
af flera skäl antaga, att hela förändringen bestått där- 
uti, att Uppsalakonungen erkändes som konung i hvari 
och ett land med samma ställning och samma rättig- 

^ Procopius, tom tkref omkr. 550 e. Kr., appriknar tretton. 
Afven den nordiska sagan omtalar flera sådana. 
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heter, som de olika landens särskilda konungar hvar 
för sig ägt. Därför blef förändringen i det inre föga 
eller intet märkbar; medan utåt det förenade riket nu 
framstår som ett stort Svia välde. Först när den 
gamla konungaätten utslocknat, vid samma tid som 
det normanniska väldet grundas i England, eller kring år 
1060, erinras vi om, att riket rätteligen är en sammansatt 
stat. Ty nu uppstår en mer än hundraårig fäjd mel- 
lan dess olika delar, främst Västgötar och Uppsvear, 
underblåst visserligen till en början af den vid samma 
tid inbrytande kristendomen, men i hufvudsak rörande 
sig om det statsrättsliga spörsmålet, hvem som skulle 
i händelse af tronledighet utse den gemen- 
samme konungen. Sedan de särskilda landen un- 
der lång tid valt konungar hvar för sig, segrar slutli- 
gen enhetstanken öfver partikularismen, och man enas 
på det sätt, som den berömda lagtexten uti den Äldre 
Västgötalagen, daterande från förra hälften af 1200- 
talet, förkunnar: »Svear äga konung att taga och likaså 
att vräka», medan å andra sidan »Eriksgatan», vare 
sig den redan i äldre tid förefunnits, såsom kanske 
troligast är, eller först nu införts, närmare regleras till 
tid och sätt. Denna rättssats, som otvifvelaktigt bör 
betraktas som ett fredsfördrag till biläggande af de 
hundraåriga striderna, öfverlämnar åt en af de ur- 
sprungliga delstaterna att råda öfver den viktigaste för 
alla gemensamma angelägenheten, att gifva riket ko- 
nung, när så kräfdes. 
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Underbart nog har detta primitiva sätt att orga- 
nisera ett statsförbunds gemensamma angelägenheter 
upprepats i nutiden, då Sverige såsom stiftare af den 
svensk-norska Unionen öfvertog och sedan dess en- 
samt sköter de gemensamma utrikes ärendena. 

Snart nog utbyttes emellertid nyss anförda ord- 
ning mot en annan fullkomligare, hvarigenom samt- 
liga landen fingo med lika rätt deltaga uti konunga- 
valet Och uti den Allmänna Landslagen af 1347—52, 
hvilken afsåg att uttränga och ersätta de särskilda lan- 
dens lagar, fastslås i Konungabalkens andra stycke att : 
»I Sverige skall ej finnas mer än en krona och en 
konung». Härmed är den sammansatta staten rättsli- 
gen vorden enhetsstat, om ock århundraden igenom 
minnen af den forna flerheten lefde kvar uti offentlig 
och enskild rätt. Framför allt täflade landskapsmötena 
länge med den allmänna riksdagen om rätten att repre- 
sentera folket. Det sista mötet af detta slag hölls 1678. 
Nu återstår af denna rikets första statsform ej annan 
kvarlefva än konungatitelns: »Svea och Göta konung» 
samt bestämmelsen i RF:s § 57, att beskattningsrätten 
u töfvas af riksdagen allena \ 

Jag har inledningsvis velat erinra om denna Sve- 
riges första och för all framtid grundläggande statsut- 
veckling för att därmed visa den mark, ur hvilken 



^ I den artprunslisfa ordalydelsen från 1809: »utöfvås af Rik- 
sens stånder allena vid allmin riksdasf», alltså ej såsom tidis^are ifven 
vid de ofvan nSmnda provinsialmötena och i landskapen. 
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den svenska författningen uppvuxit, och nägot antyda 
den anda, som ledt uppväxten. Jag skall nu gi att i 
korta drag teckna denna författning sjilf, närmast i 
dess första af oss kända form samt därefter visa, huru 
däraf historiskt utvecklat sig den nu bestående. 

Sveriges tidigaste författningsurkunder äro dess 
konungabatkar, af hvilka Upplandslagens frän år 12Q6 
är den äldsta till vår tid bevarade. Sammanstålles den 
med det förut omnämnda stadgandet i den äldre Väst- 
götalagen, så kan man utan svårighet i sina hufvud- 
drag rekonstruera författningen, sådan den var, innan 
den katolska kyrkan och den medeltida ståndsbildningen 
inträngde uti och delvis omgestaltade densamma. Orund- 
f aktörerna uti denna äldsta författning äro: konungen 
och folket, det senare bestående af alla vapenföra odal- 
män, förenade landskapsvis på sina ting. Oenom eder, 
dem konungen svär folket och folket konungen, stad- 
fästes ett rättsförhållande mellan dem. Dessa eder 
upprepas vid hvarje tronskifte, men konungadömet är 
ärftligt enligt viss af oss ej närmare känd ordning. 
Det i ederna uttalade rättsförhållandet utgör jämte 
gammal sed statsrättens materiella innehåll. Konungen 
äger, såsom det heter uti Upplandslagen: »landom att 
råda och rike styra, lag att styrka och frid hålla». 
Detta har i äldre tid inneburit, att konungen kan upp- 
båda folket till krig samt anför, om han så vill, hären: 
vidare att han jämte folket sörjer för den inre friden; 
slutligen att han äger uppbära de lagfästa skatterna 
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samt åtnjuter inkomsterna af kronogodset, Uppsala öd, 
äfvensom vissa böter. I stiftande af alimån lag har han 
ingen del, endast för sina ämbets- och tjänstemän gif- 
ver han lag samt förvaltar skatterna och kronogodset 
efter eget skön, dock utan rätt att afhända eller för- 
minska det senare. Folket å sin sida eller rättare fol- 
ken i hvar sitt land stifta och ändra den allmänna la- 
gen utan konungens deltagande under ledning af sina 
förtroendemän, lagmännen, samt förvalta genom 
dem och de för mindre områden likaså valda härads- 
höfdingarne och domarne rättskipningen, dock en 
hvar obetaget, synes det, att »gå till kungs» för att 
af honom få dom. I öfrigt var folket skyldigt att ut- 
göra de lagbestämda skatterna, samt följa konungens 
uppbåd till krig. För den allmänna friden sörjde båda, 
konung och folk gemensamt, ehuru tidigt nog den 
först nämnde fick som sin särskilda uppgift att vaka 
däröfver. 

Det karakteristiska för denna författning är, att 
konung och folk framstå som två kontraherande parter 
samt att hvardera har sin noga utstakade krets af rät- 
tigheter och skyldigheter. Två rättssubjekt^ som sig 
emellan dela statsmakten efter en öfver båda stående 
hg — det är grunddraget uti denna författning. Och 
lagen själf, som ordnar de ömsesidiga rättigheterna 
och skyldigheterna eller med ett ord maktfördelningen, 
kan endast efter fri öfverenskommelse mellan båda 
partema ändras. Man finner detta af den Allmänna 
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Landslagens senare bestämmelser rörande formerna för 
tillffiiliga skatters och nya lagars tillkomst — »med 
alle mSns ja och samtycke» allenast. 

Till formen har författningen därför utseende af 
ett fördrag, hvilande endast på ederna och inbördes 
förtroende. Någon institution, som vakade öfver, att 
ederna höllos och den lagbestämda öfverenskommelsen 
ej kränktes, fanns ej. Men fullständigt utan garantier 
var man ej. Lagen stadgade rätt till uppror, ifall 
konungen våldförde sig på författningen eller eljest 
bröt rätten. Sveame äga att välja konung och likaså 
afsätta — heter det ännu uti den äldre Västgötalagen. 
I senare lagar förekommer ej denna helt visst urgamla 
rättssats, men den omnämnes vid olika tillfällen ^) och 
har ända till vår tid utgjort en del af den oskrifna 
svenska statsrätten. Det svenska folket har också fler- 
faldiga gånger utöfvat den mot konungar, som våld- 
förde sig på bestående rätt eller bragte riket i fara. 
Så 1439, då Erik af Pommern afsattes, sedan bonde- 
höfdingen Engelbrekt Engelbrektsson några år förut i 
laga förmer uppsagt honom; så 1568—69, då den sinnes- 
sjuke Erik XIV af bröderna Johan och Karl samt Ri- 
kets ständer förklaras kronan förlustig; så 1599, då 
den katolske Sigismund och hans ätt uteslutes från 
ironen. Äfven enväldets afekaffande 1719 var ett ut- 



^) Så af Ärkebiskop Olof uti haat tkrifvelte till Batelerkondliet 

<1435) med de bekanta orden: rex ipse debeat haiusmodi sttumjttra- 

mentum observare aut regno carere. 
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slag af samma rättsgrundsats, ehuru det icke drabbade 
den personligen, som våldfört sig på författningen, 
(Karl XII), utan dennes efterträdare (Ulrika Elenora). 
Sist tillämpades densamma år 180Q, då den olycklige 
Gustaf IV Adolf med allas bifall afsattes. Det var 
den följande utvecklingen förbehållet, såsom vi strax 
skola se, att vid sidan om afsättn ingens ultima ratio 
gifva fasta institutioner till värn för författningen och 
som vakt öfver att de svurna ederna höllos. 



• 



II. 
i>en medeltida aristokratiska författningen (1250—1521). 

Från tiden omkring 1060, då den gamla konunga- 
ätten utslocknade, vidtager en tvåhundraårig ombild- 
ningsprocess, som ändar med Allm. Landslagen af 1347 
och den offentliga rätt, som den innehåller. Det allmänna 
resultatet af denna ombildning är först och främst den 
sammansatta statens förvandling till enhetsstat 
såsom ofvan antyddes, vidare att det medeltida, ari- 
stokratiska konungadömet nu trädt i stället för det 
gamla, demokratiska. De drifvande krafterna i denna 
utveckling voro utom striderna om konungavalet och 
därmed sammanhängande historiska tilldragelser (kam- 
pen mellan Erik'ska och Sverker^ska ätterna) — kyrkan 
samt stdndsbildningen^ uppkomsten af en andlig och 
världslig aristokrati. De för författningen viktiga ny- 
heter, som häraf följde, voro till en början en utvidg- 
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ning af den centrala konungamakten pä bekostnad af 
landskapens demokrati. De nya uppgifterna, framför 
allt beträffande den inre friden samt härväsendet, för- 
anleda en kunglig lagstiftning, hvilken efter hand ut- 
sträckes till alla ting, som ej förut »i lag satte och 
gömde äro» ^) och ej angä den allmänna rätten. I sam- 
manhang härmed utvecklas den kungliga domsrätten till 
en institution vid sidan och ofvan om det gamla rättsvä- 
sendet. Längt mera betydelsefulla för författningen voro 
dock tvänne andra nyheter, som under denna tid till- 
komma, nämligen valrikets införande och uppkomsten af 
rådet Bada dessa instutioner äro uppvuxna af samma 
rot, den nya ståndsbildningen; och liksom den hota de att 
fullständigt omforma författningens gamla byggnad. De 
politiska författningarna äro städse en reflex af samhällets 
sociala organisation i stånd och klasser. Hvarje dju- 
pare gående förändring uti den senare föranleder all- 
tid den offentliga rättens och statsväsendets ombild- 
ning till harmoni med densamma. 

I Sverige uppväxte samtidigt en andlig och en 
världslig aristokrati, den förra tM verk af den kristna 
kyrkans organisation, den senare en frukt af samhällets 
egen utveckling, påskyndad visserligen af krigsväsen- 
dets liktidigt inträffande nydaning (ryttartjänst). Till 
en början äro dessa nya element konungamaktens 
stöd i kampen mot landens partikularism och folkde- 
mokratien^ men snart vända de sig mot den förra 

^) Skenninsfe siads^a af 1285. 
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själf. Understödda af de historiska händelserna införa 
de silunda val riket. »Nu är till konungariket i Sve- 
rige konung väljandes och ej ärfvandes, om de konung 
mist hafva» ~ heter det med eftertryck i Landslagens 
stadgande om konungaval (Kon. B. IV). Valriket är 
här liksom öfver allt, där det förekommit, utom uti 
det romerska kejsardömet och dess andlige efterföljare 
påfvedömet, en produkt af en aristokratisk utveckling ^). 
Det är en missuppfattning af den germanska statens 
utveckling att föreställa sig, såsom flere forskare och 
senast Brunner ^ gjort, att det gamla konungadömet 
varit valrike eller en ^endomlig blandning af val- och 
arfrike. Denna statsform påträffas endast uti tH sam- 
hälle med starkt utvecklad aristokrati. Så äfven här. 
Men ehuru i och för sig en ofantlig omgestaltning 
från det gamla demokratiska arfkonungadömet, föränd- 
rar dock icke valprincipbis införande i författningen 
dennas grundlag. Fastmer framträder nu ännu star- 
kare dess karakter af fördrag, i det att hvarje konung 
för sin del utom och jämte den i lagen faställda eden 
afgifver en s. k. handfästning. 

Helt annorlunda förhåller det sig med den andra 
aristokratiska nyheten — rådet. Rådet omtalas väl i 
landskapslagame, men ej såsom en fast institution. Först 



^) De norske stormännens försök nnder Erlino Skakke 1164 
att förvandla det gamla arfkonungadömet i detta land till valrike ut- 
gör en belysande illustration till denna utveckling. 

') Brunner^ Deutsche Rechtsgeschichte, I, s. 122— Så äfven 
E. HiLDEBRAKD, Svetisko Statsförfattningens historiska utveckling, s. 30 f . 

P. Fahlbeckt Sveriges författning. 2 
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uti Alim. Landslagen af 1347 stadfästes det såsom ett 
själfständigt led uti författningen. Dess ställning an- 
gifves genom den uppgift, som därstädes tillägges det- 
samma: »att med all makt styrka, att konungen må 
hålla den ed, han svurit riket, och folket den ed, som 
det svurit konungen^. För mången har det synts, som 
om efter denna tid i Sveriges rike funnits icke två utan 
tre makthafvare: ^) jämte konungen och folket äfven 
rådet. Rådet var satt till en väktare öfver konung och 
folk, en roll som föga passade till författningen i öfrigt. 
Här hade emellertid utvecklingen skapat den fasta insti- 
tution, som den gamla författningen saknade, och som 
skulle tillse, att de eder, hvarpå statsrätten hvilade, 
höllos i helgd. Men allt för lätt måste denna väktare- 
roll öfver konung och folk föda önskan att blifva bå- 
das herre. I själfva verket har ock denna nya institu- 
tion och dess bakom liggande sociala grundlag, aristo- 
kratien, utgjort den drifvande kraften uti den följande 
författningsutvecklingen under långa tider, i det att 
dess öfvergrepp hotat de båda andra makthafvame och 
så framkallat dessas motstånd. Under två olika skeden 
har aristokratien med rådet i spetsen velat underlägga 
sig konungadömet och sätta sig i folkets stad och 
ställe, med den följd, om det lyckats, att författningen 
undergått en fullständig ombildning. Men det lycka- 



^) I st f. det i Sldre svensk stotsrittslisf litteratnr förekommande 
»statsmakt» och »statsmakter» i betydelse af statsmaktens innehafvare och 
ntöfvare användes här och i det följ. ofvanstående nttryck. 
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des icke. De båda andra statsmakterna stå upp och 
undanskjuta rådet för att än dela makten som förr, 
än besitta den ömsevis hvar för sig. 

Första gången, då rådet och adeln sökte göra 
sig till författningens medelpunkt och statsviljans herre, 
var senare delen af Medeltiden (131 Q— 1520). Dy- 
nastiska och aristokratiska intressen föranledde en sam- 
manslutning mellan Nordens tre riken uti den s. k. 
Kalmarunionen 1397. Men de makthafvande vände 
den emot svensk nationalitet och svensk folkfrihet 
samt uppväckte därigenom ett motstånd, som efter ett 
århundrades strider ledde till dess upplösning. Bön- 
demas resning först under Engelbrekt (1435), sedan 
under Sturame 1470—1520, ändar med aristokratiens 
nederlag och det nationella konungadömets återupp- 
rättande af Gustaf Wasa. 

Under denna tid utbildas småningom Riksdagen^ 
den hela folket och landet omfattande representationen, 
vid sidan om landstingen. Därunder förlora dessa, isyn- 
nerhet sedan lagmännen från Magnus Ladulås tid (1275 
— 1290) tagas i anspråk som konungens rådgifvare, sin 
politiska betydelse och efter hand äfven sin regelbundna 
återvändo. Riksdagen framväxer ur tvänne skilda rötter : 
Herredagarne, de af rådet och de stora hållna 
mötena, samt Allm. Landslagens stadgande om 
konungaval. Till detta skulle nämligen infinna sig 
utom lagmännen tolf vitre män från hvarje lagsaga, 
utsedde på landskapets ting af bönderna. Redan 1359 
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utfärdas emellertid kallelse jämväl till städerna att sända 
ombud till allmänt riksmöte. Men sammansättningen 
af dessa riksmöten blef ej närmare bestämd och deras 
påkallande afsåg endast konungaval och andra därmed 
sammanhängande storpolitiska ärenden. Lagstiftning 
och beskattning hörde ej till deras upi^ift, ty båda- 
dera lågo enligt lagen hos alle man på landstingen. 
Deras karaktär af verklig representation var emellertid 
omisskänlig. Redan Landslagens bekanta ord om foI- 
kets ed vid konungaval visa, att representationens idé 
var klart insedd och erkänd. »Med denna ed och 
trolofvan», heter det däri, »bindes både ung och gam- 
mal, ofödd och föddy fiende som vän, frånvarande 
som de där när voro, eden svuro och tro lofvade». 



III. 

Den Nyare tidens konstitutionella konungadöme 

(1521—1680.) 

Ur Unionstidens stormar framgå såsom de histo- 
riska händelsemas första resultat — det nationella, 
ärftliga konungadömet samt den återuppståndna 
folkmakten. De ständiga fäjdema och sist Stock- 
holms blodbad 1 520 (verkställdt af den danske konun- 
gen Kristian II) hade för tillfället nedslagit de stora 
adliga släkterna. Och den katolska kyrkans makt föll 
för att aldrig mer uppstå genom reformationen 1527. 
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I dessas ställe reser sig nu det nationella konunga- 
dömet i Gustaf Wasas hand (1521 — 1560) som den 
allt behärskande medelpunkten i stat och samhälle. 

Efter att ha slutgiltigt sönderhuggit den af adeln 
gynnade Unionen med Danmark, frigjorde han äfven 
landet från Lfibecks handelsvälde, därmed tryggande 
dess själfständighet utåt. I det inre återställes den 
länge förtrampade konungamakten, först och främst 
genom att kronan göres ärftlig inom Gustaf Wasas hus, 
vidare genom att på den öfverflyttas hela förvaltningen. 
Rådet, nyss så mäktigt, skjutes härvid åt sidan och 
grunden lägges till centrala ämbetsverk och en ny riks- 
styrelse. Dock fullbordas all denna nydaning icke 
utan svåra brytningar. Men motståndet kommer nu 
långt mindre från de store än från allmogen. Gustaf 
Wasa har under större delen af sin tid att kämpa med 
bondeuppror, — föranledda icke såsom annorstädes af 
förtryck utan af böndemas under föregående strider 
st^[rade själfrådighet och obenägenhet att foga sig un- 
der den konungamakt, som de själfve varit med om 
att grunda. 

Härunder utvecklas folkrepresentationens tanke 
alltmer, ehuru formerna därför äro ytterst obestämda. 
Gustaf Wasa underhandlar med folket på landskapsting, 
marknader och andra möten lika väl som vid allmänna 
riksdagar. I stället för Medeltidens triarki: konung, 
råd och menighet har den gamla dyarkien af konung 
och folk återkommit. Men rättsförhållandet mellan 
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dem är icke lika klart som i fordom tid och statsmaktens 
uppgifter andra och flera. 

Af Qustaf Wasas söner och närmaste efterträdare 
upprätthåller blott den yngste, Carl IX (1599-1611), 
med klar insikt sin store faders verk. Han korsar 
planerna på en ny union — med Polen — och ett 
nytt rådsvälde samt tryggar därigenom såväl reforma- 
tionen som den nya konungamakten. Det blef sonen 
Qustaf II Adolf (1611-1632), förbehållet att fullborda 
Sveriges nydaning på den nyls^da grunden. Af denne 
märkvärdige monark, lika stor i fredens som i krigets 
värf, ordnas förvaltningen på ett sätt, som i hufvudsak 
alltjämt består % Härväsendet ombildas och rättsskip- 
ningen organiseras på nytt, hvarvid den gamla seden 
att gå till kungs fick en tiden motsvarande ordning ^. 
Afven riksr^eringen erhöll nya fasta former. Rådet 
blef ett verkligt styrelseorgan dels såsom råd dels så- 
som regering, i det att fem af dess medlemmar blefvo 
styresmän för hvar sin gren af riksstyrelsen (drots, 
marsk, amiral, kansler och riksskattmästare). Slutligen 
gafs nu åt riksdagen, »Ständerna», såsom den kallas, 
såväl fasta former som nya uppgifter ^). 

Den af adel, präster, borgare och bönder samman- 
satta svenska representationen är framför allt märkvärdig 



^) Den nya ordningen kodifieras uti den efter konungens död utaf 
stindema gillade och stadfistade s. k. Regeringsformen af 1634. 

') Rittegångsordningen af 1614 och rittegångsprocessen af 1615. 

') Riksdagsordningen af 1617 och Regerin gsformenaf 1634 samt 
för Adeln den år 1626 upprittade Riddarhusordningen. 
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för den renhet, hvarmed den återspeglar de stora sociala 
uppgifter, som kulturen förelägger människorna i sam- 
hället. Att styra och värna land och folk, att utöfva 
och främja bildning och vetenskap, att leda och ut- 
föra arbetet i näringamas tjänst — det har varit kul- 
turarbetets uppgifter i alla tiden Hvad som skiftar 
med dessa är nämnda uppgifters fördelning på skilda 
händer och människornas däraf följande gruppering i 
stånd och klasser. Under medeltiden och ännu långt 
fram i nyare tid äger full motsvarighet rum mellan 
de förra och de senare. Stånden uppbära hvar sin 
dd af kulturarbetet. Men ingenstädes har detta så 
rent kommit till uttryck i författningen som i Sverige, 
i det att folkrepresentationen här blef en så vidt möj- 
ligt trogen afbild af bådadera. 

Under denna tid vidgas äfven ständernas kom- 
petens, så att de allt mer komma att intaga den plats, 
som representationen bör äga uti ett konstitutionelt 
statsskick. Detta sker därigenom, att lagstiftning och 
beskattning, som enligt landslagen tillkommo menig- 
hetema i landskapen, nu öfverflyttas på riksdagen. Det 
sista provinsmötet hölls, såsom ofvan är nämdt, 1678; 
redan 1 660 hade de blifvit förbjudna. Härmed hade riks- 
representationen fullständigt segrat öfver de gamla 
landskapstingen samt blifvit det enda organ, hvarigenom 
folket skulle dela makten med konungen. Men ännu 
fattades det mycket, innan den nya institutionen för- 
mådde rätt fylla sin plats som den andre makthafvaren 
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i riket. Fyrddningen försvårade gemensamma beslut 
och ännu fans ingen fast norm för, huru därvid skulle 
tillgå. Af samma orsak, men kanske ännu mer i följd 
af de olika ståndsprivilegiema beviljades skatter icke 
gemensamt utan af hvarje stånd för sig. Slutligen be- 
rodde ständemas sammankallande på konungens för- 
godtfinnande. 

Likväl utveckla sig förhållandena hastigt En 
jämförelse mellan Regeringsformen af 1 634 och Addi- 
tamentet till densamma af 1660 visar, huru snabbt 
ständemas inflytande växte. Uti det senare bestämmes, 
att riksdag bör hållas minst hvart tredje år; äfven 
principen om rådets-regeringens ansvarighet inför stän- 
dema uttalas däri. 

Men samtidigt växte äfven rådets makt och in- 
flytande. Genom inrättandet af de fem höga riksäm- 
betena kom det att bilda en verklig regering. Om- 
ständigheterna gjorde, att rådet måste under lång tid 
och kritiska förhållanden på egen hand föra styrelsen 
(efter Gustaf Adolfs död 1632 — 1644 och senare efter 
Carl X Gustafs 1660-1672). Med stor heder utförde 
det äfven detta värf under den förra perioden, då Axel 
Oxenstjema ledde rådslagen (1 632 - 1 644). Naturligt är 
emellertid, att hämnder anspråken växte. Hum rådet 
själft fattade sin ställning vid denna tid framgår ganska 
tydligt af de bekanta orden, att »ett ordentligt rege- 
mente vore, där konungen sin höghet, rådet sin myn- 
dighet och ständerna deras skälige rätt och frihet till- 
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böriigen blefve behållen» % Men detta anspråk, som 
förklaras af tidsförhållandena, då rådet på en gång 
var monark och regering och samtidigt ledde ständemas 
beslut, förändra icke författningen. Den är alltjämt 
sådan, som den af Gustaf Adolf själf karakteriserats 
med de betydelsefulla orden: »konung och ständer, 
högre och lägre, företräda tillhopa i Guds stad det 
konungsliga höga majestät». Konung och folk, det 
senare företrädt af ständerna, organiserade liksom det 
förra i högre och lägre stånd, äro de båda makthaf- 
vame, som tillsammans företräda staten eller riket, så- 
som det då hette. Men den abstrakta tudelning af 
makten, som ursprungligen rådde, har nu förvandlats 
till en innerlig samverkan mellan båda till statsviljans 
bildande. 

Så är det svenska statsskicket vid denna tid kon- 
stitutionelt i modem mening, om ock gränsema för 
den enes och den andres myndighet ännu i många 
fall äro sväfvande, och rättsförhållandet mellan konung 
och folk mera hvilar på förtroende än på lagpara- 
grafer. 



^) Regerf. 1634, Iiifl^ressen. 
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IV. 



Oenain envälde och ständervålde, åter till kpnsti* 

tutionalism (1680—1809). 

Wasakonungames tid men framför allt Gustaf II 
Adolfs är för författningen på en gång en återställelse 
och ^n utveckling på den urgamla grunden till mot- 
svarighet mot den nya tidens kraf. Men nämnda tid 
är tillika lugnet mellan stormame, ty knappt en mans- 
ålder efter den store konungens död bryter det åter 
löst och den mödosamt återvunna jämvikten mellan de 
båda makthafvarne, Konung och Ständer, aflöses af 
våldsamma kastningar än åt den ena sidan, än åt den 
andra. De sociala förhållandena voro äfven nu den 
drifvande kraften, understödda visserligen af olika yttre 
och inre omständigheter. 

Adeln, som med den nyare tidens inbrott förlo- 
rat sin politiska öfvermakt, bibehöll sin sociala ställ- 
ning oförkränkt och utvecklade den i det följande än 
mer. Genom reformationen erhöll den nya stora ri- 
kedomar, enär Gustaf Wasa lät hvar och en återbörda 
de gods, som han eller hans förfäder skänkt kyrkan, 
därmed köpande sig ett välbehöfligt stöd för den stora 
reformens genomförande. Härtill lades senare nya 
förvärf, i det att kronan, därtill tvungen af penning- 
behof under de långa krigen, till adeln försålde en 
mängd kronogods och jämväl skatterättigheter. Ofta 
bortskänktes äfven gods och räntor utan vederlag; så 
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isynnerhet af drottning Kristina. Detta jämte de stora 
privilegier, som vid olika tillfällen tilldelats adeln till 
förfång för öfriga samhällsklasser, stegrade hos dessa 
missnöjet till det yttersta. Ropen på en reduktion 
hade redan vid riksdagen 1655 fört till den s. k. fjärde- 
partsräfsten; men först 1680 förena sig konung och 
de lägre stånden för att pä allvar bryta adelns makt 
och till kronan återbörda allt det gods, som den un- 
der föregående regeringar från henne förvärfvat. Ge- 
nom denna reduktion, den största, som i nyare tid 
ägt rum, näst den franska revolutionens stora kon- 
fiskation, stäcktes adelns sociala öfvermakt i Sverige 
liksom tidigare dess politiska. 

Men det stannade ej härvid. Karl XI vände sig 
äfven mot Rådet såsom statsinstitution. Dess myndig- 
het kändes f^r honom besvärande och kunde möjligen 
äfven lägga hinder i vägen för reduktionens fulla ge- 
nomförande. Af ständerna begär och erhåller han 
därför en tolkning af Landslagens stadgande om rådets 
befogenhet, som berättigar honom att skjuta detta helt 
åt sidan. Med kraftfull hand begagnar han sig häraf ; 
och så försvann för alltid den s. k. tredje statsmakten 
från den svenska författningen. Huru nyttigt detta för 
tillfället var, har det likväl haft ödesdigra följder. Ty 
från den tiden föreskrifver sig den maktlöshet, som 
utmärker det egentliga styrelseorganet i Sverige (rådet, 
statsrådet, regeringen), och som är den nuvarande 
författningens största brist. 
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Konungen och folket, det senare genom sin full- 
mäktige, riksdagen, åro efter detta de^ ensamme inne- 
hafvame af statsmakten. Men nu visar det sig, att 
den senare ännu ej är sin ställning vuxen, och att 
författningen i afseende på ständemas andel i makten 
äger luckor, som först en dyrköpt erfarenhet skulle 
fylla. Den ena af dessa luckor är, att riksdagen ej 
skall på bestämda tider sammankomma. Väl hade 
redan år 1660 för Förmyndarestyrelsen efter Karl X 
stadgats, att ständerna skulle hvart tredje år samlas. 
Men när Karl XI själf öfvertog styrelsen 1672, ansågs 
detta stadgande icke längre galla; och det förhållan- 
det, att kallelse till riksdag betraktades som eii besvär, 
gjorde, att man ej ogärna såg nämnda stadgande bort- 
falla. Den andra luckan var frånvaron af fasta be- 
stämmelser rörande lagstiftningen. Landsls^en inne- 
höll så godt som intet härom. Därför kunde Karl 
XI efter en förfrågan hos Ständerna om sin befogen- 
het härutinnan 1 682 utsträcka den af ålder Konungen 
tillkommande lagstiftningsrätten ganska mycket efter 
behag. Och då nu rådet var aflägsnadt från ären- 
dena, stodo konung och folk åter som i heden tid 
oförmedladt emot h varandra, den förre emellertid ut- 
rustad med den nyare tidens alla maktmedel uti för- 
valtning och en vidsträckt ekonomisk lagstiftning. 
Maktförhållandet mellan konung och folk var redan 
härigenom helt olika. Men värre skulle det bli. 
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Karl XI afvek ej från sina föregångares sed att 
ofta sammankalla ständerna och med dem rådföra sig 
om rikets angelägenlieter, ehuru visserligen frimst för 
att åt sig utverka en större enrådighet, fin någon före- 
gående svensk konung ägt, och hvilken folket gaf af 
tacksamhet för reduktionens stordåd. Meningen dir- 
med var likväl ingalunda, att konungen skulle öfver- 
skrida de af lag och sed stadgade gränserna för hans 
makt, men deras innehållande berodde nu på hans 
känsla af plikt och ansvar. Karl XI gick ännu ej till det 
yttersta; men sonen Karl XII, uppfostrad uti enväldets vid 
denna tid i Europa allmänt gängse tankegång, förlorade 
ur sikte de urgamla svenska traditionerna och styrde full- 
ständigt som enväldig konung. Han regerade i allo utan 
ständernas medverkan, förde under hela sin regering krig 
samt utskref folk och skatter efter eget skön. Detta var att 
fullständigt bryta med landets forna författning. Den 
ena statsmakten hade för sig allena tillvällat sig, hvad 
enligt svensk statsrätt borde vara deladt på två, ko- 
nung och folk. Jämvikten uti det balans-system, som 
kännetecknar denna författning, var ohjälpligen störd 
och det skulle dröja hundra år, innan den blef fullt 
återställd. 

Karl XII blef icke afsatt, såsom den svenska 
oskrifna rätt, hvarom jag ofvan talat, rätteligen hade 
kraft. Den stora tjänst, som enväldet gjort samhället 
genom reduktionen och ståndsskillnademas utjämnande, 
men framför allt konungens mäktiga personlighet och 
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den tjusningskraft, han utöfvade på sitt folie, förhin- 
drade detta. Men Icnappt hade han 1718 stupat utan- 
för Fredriicshall, innan den tillbakaträngda och där- 
öfver uppbragta folicnialden reser sig och med den 
största enstämmighet bryter ned det regeringssystem, 
den s. le. suveräniteten, som utan ständemas medgif- 
vande påförts landet. Men liicsom tvänne lika vikter, 
som blifvit starkt bragta ur jämviktsll^et, icke genast 
återtaga detta utan slå öfver till den motsatta sidan 
och så röra sig fram och åter, så äfven här. Man 
stannade icke vid att afskaffa enväldet och återställa 
den forna jämvikten mellan konung och folk utan gick 
fastmer till den motsatta ytterligheten. Från det en- 
sidiga konungaväldet gick man öfver till eti lika ensi- 
digt Ständervälde. Regeringsformerna af 1719 och 
1720 samt Riksdagsordningen af 1723 förlade hela 
makten till ständerna; konungen blef endast en lek- 
docka uti riksdagsmajoritetens hand och en statsdeko- 
ration. Detta är Sveriges parlamentariska konun- 
gadöme, ett af konungavärdigheten maskeradt stän- 
dervälde. 

Den exekutiva makten råkade nu i fullständigt 
beroende af den lagstiftande, som därvid blir själf 
regerande. En regerande riksdag — det är i två 
ord den nya författningens innebörd. Rikets styrelse 
handhafves af ständerna dels direkt genom utskott, af 
hvilka det »Sekreta» var det förnämsta, och mellan riksda- 
game genom kommissioner, dels indirekt genom rådet. 
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Uti rådet afgöras ärendena genom votering, hvarvid 
konungen endast har två röster och utslagsrörten. 
Men rådet ansvarar inför ständerna och dess medlem- 
mar tillsättas äfven af dem, ehuru utnämningen for- 
melt sker genom konungen. Huru långt riksdagens 
ingripande på statslifvets alla områden kunde gå, be- 
visas bäst däraf, att såväl ämbetstillsättningar som 
domstolsutslag kunde dragas inför ständerna och deras 
utskott för att af dem granskas och upphäfvas. 

En annan egendomlighet för denna tid är det 
utbildade partiväsen, som på en gång uppstår, och 
hvars kamp om makten fyller några af de mörkaste 
bladen uti dess historia. 

Partierna voro tvenne, bärande de intetsägande 
namnen, Hattar och Mössor, samt innehade makten 
skiftesvis. Ursprungligen voro de rena meningspar- 
iier, förfäktande skilda åsigter i afseende på utrikes 
politiken samt den ekonomiska regim, som borde 
följas. Redan längre tillbaka i tiden (förmyndarsty- 
relsen 1660 — 1672) hade olika meningar rörande ut- 
rikes politiken gjort sig gällande. Detta återkom med 
fördubblad styrka efter det stora nederlag, som det 
svenska väldet lidit under Karl XII, och som beseglats 
med hans fall. Hattame ville fortast möjligt taga hämd på 
Kyssland och återställa stormaktstidens Sverige; Mös- 
sorna önskade bevara freden och höllo därför på ett vän- 
skapligt förhållande till grannländerna. På den inre 
politikens område stodo meningarna ej mindre skarpt 
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emot hvarandra. Hattarae voro mcsiadeb merkantilister, 
Mtesoma framfdr allt mot frihdstideiis slut öfvervägande 
fyliokrater. Lange dröjde det emellertid ej, innan till 
denna kamp mellan istider sällade sig äfven intressekon- 
flikter. Sålunda blef snart striden om regeringsmakten 
tillika en strid om ämbetena och alla de fördelar, som 
maktens besittning innebar. Senare framträdde med stor 
styrka de sociala motsatserna, så att mot slutet af perioden 
Hattame voro ett adelsparti, medan Mössorna mest re- 
kryterades af de ofrälse stånden. Den ursprungliga me- 
ningsbrytningen blef sålunda efter hand en ren intresse- 
kamp, hvarvid de sociala motsatserna, hvilka för öfrigt 
redan från början gifvit sig till känna, som naturligt 
är, blefvo dominerande I samma mån detta skedde, 
trängde partierna allt djupare ned i folket. Men allt- 
jämt var det mest bland ständerna och ämbetsmännen, 
som partilifvet blomstrade. Här underhölls det ock 
af andra makters guld och ett utbredt besticknings- 
väsende. 

Främmande iakttagare hafva såväl i äldre som 
nyare tid föreställt sig, att Sverige under denna tid af 
»adelsherravälde», som man säger, var ett andra Polen. 
Intet kan vara oriktigare. Ty först och främst var 
det ej ett adelsvälde, utan det svenska folkets herra- 
välde genom riksdagen, hvarvid visserligen adeln isyn- 
nerhet i början spelade den första fiolen. Men vidare 
visar denna periods »hvarifrån» ej mindre än dess 
»h varthän», att den var ett skede uti en helt annan 
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utveckling och hos ett hdt annat folk. pen stiller 
för våra ögon ett typiskt fall af folksuveränitet i en 
af dess råaste och omeddbaraste former, nämligen 
såsom regerande riksdag, och erbjuder därigenom ve- 
tenskapen ett stort intresse. Men den riktade äfven 
landet med flera nya betyddsefulla inrättningar samt 
skänkte det svenska folket en erfarenhet, som — vi 
skola hoppas det — räcker för alla tider. 

Bland de många nyheter på det konstitutionella 
området, som frihetstiden medförde, må nämnas, att 
riksdagen nu fick sin fulla organisation och tekniska 
utbildning. Dess arbetsordning, men framför allt den 
för den svenska representationen så karakteristiska ut- 
skottsinrättningen ordnades på ett sätt, som i hufvud- 
sak alltjämt består. Under denna tid fastslogs äfven 
skillnaden mellan grundlag och annan lag. Slutligen 
infördes 1766 yttrande- och tryckfrihet såsom den sista 
utvägen att afhjälpa och förekomma de många miss- 
bruk och yttringar 'af våld och vald, som systemet 
medförde. 

Länge kunde emellertid ej denna s. k. Frihetstid 
bestå. Den svor alltför mycket mot det svenska fol- 
kets traditioner och hda åskådningssätt. Dessutom 
bragte den riket i stora yttae faror. Ett örike som 
England kunde utan våda låta ett parlamentsvälde ut- 
vecklas och bestå; för ett rike som Sverige med rof- 
giriga grannar vid sina gränser var sådant farligt. Så 
snart därför ånyo en svenskfödd konung med Gustaf 

P. Pahlbeck, Sveriges författning 3 
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III uppsteg pi tronen 1771, si genomfördes en oblo- 
dig revolution, som gjorde slut pä stSnderväldet och 
sökte återstilla den forna jimviiden i staten mellan 
konung och folk. Detta ir den andra perioden af 
konstitutionel monarki. 

Olyckligtvis begick Gustaf III det misstaget att 
vilja äterstaila författningen till hvad den var före en* 
väldets införande 1680, dä förtroendet mer än fasta 
institutioner upprätthöll maktfördelningen mellan ko- 
nung och folk. Nu saknades förtroendet, därför räckte 
1772 ärs stundom sväfvande författningsbestämmelser 
ej till för att äterstaila den under sä läng tid rubbade 
jämvikten mellan statsmaktens bada innehafvare. Där- 
till innehöll den intet stadgande, att riksdag skulle pä 
bestämd tid sammankomma, medan den ä andra sidan 
betog konungen rätten att ensam rada öfver den yttre 
politiken, krig och fred. Gustaf III rakar därför snart i 
konflikt med ständerna, isynnerhet adeln, hvilket leder 
till en ny författningsändring. Genom upphäfvande 
af de sista äterstäende adelsprivilegierna af betydelse 
vann Gustaf III de tre ofrälse ständen för den s. k. 
»Förenings- och Säkerhetsakten», hvarigenom konungen 
äter blir om ej enväldig sä dock mera enrädig, än 
hvad en konstitutionel svensk konung nu mer borde vara. 
Med siti lif fick han betala denna seger 1792, men 
afskyn bland folket öfver konungamordet vallade, att 
intet steg nu togs för att häfva konungamaktens öfver- 
grepp och äterstaila författningen till dess rätb järn- 
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vildslige. Det fordrades Gustaf IV Adolfe misstag 
och de olyckor, han förde öfver riket, för att så skulle 
ske. Men nu 1809 skedde det i den gamla Vistgö- 
talagens anda, i det att folket vräkte konungen och 
därefter siväl gaf riket ny författning som valde ny 
konung. 



TREDJE KAPITLET. 

1809 åra författning. 

I. 
Författningens tillkomtt och de nya grundlagarne. 

Sällan har ett folk skridit till en så viktig 
handling under vanskligare yttre förhållanden än det 
svenska år 1809. Efter att hafva tillsammans med 
Ryssland deltagit uti striden mot Frankrike och Dan- 
mark, öfverfölls landet 1808 trolöst af sin forne 
bundsförvant, som nu försonat sig med Frankrike och 
allierat sig med Danmark. Från Finland, som samma 
år öfversvämmats af de ryska härame, hade dessa i 
början af 1809 öfvergått till norra Sverige, medan 
Danskame västerifrån från Norge beredde sig att in- 
falla i landet. Vid denna tid af högsta nöd mognade 
snabbt tanken på Gustaf IV Adolfs afsättning, ty det 
var hans oduglighet i förening med regeringssystemet, 
som bragt alla olyckor öfver landet Med allas sam- 
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tycke verkstaides di konungens fingslande den 13 
Mars å Stockholms slott, hvarefter regeringen anför- 
troddes åt hans farbror Hertig Carl, tills ständerna 
hunno sammankomma. Den 1 Maj samlades dessa 
och efter åtskilliga underhandlingar med Hertlgen- 
Regenten uppdrogo de den 12 i samma månad åt sitt 
Konstitutionsutskott att utarbeta en ny författning. 
Efter knappa 14 dagars arbete var denna färdig samt 
antogs den 5 Juni af ständerna, hvarefter Hertig Carl 
den 6 Juni valdes till konung och besvor den nya 
Regeringsformen. 

Om någonsin anledning funnits att efter färdiga 
mönster och gängse politiska idéer hopskarfva en för- 
fattning, så tyckes det böra hafva varit här. Dagames 
knapphet såväl som tidens politiska' tvångstankar, den 
Franska Revolutionens idéer och den engelska parla- 
mentarismen, borde hafva så länkat arbetet, synes det. 
Uti det af Hans JArta, sekreteraren uti Konstitutions- 
utskottet, utarbetade memorialet, som åtföljde utskot- 
tets förslag, talas äfven såväl om Montesquieu's lära om 
statsfunktionemas delning som om Englands bepröf- 
vade konstitution. Men dessa vändningar hafva knappt 
annat betydt, än att visa, att förslagets författare voro 
väl förtrogna med dessa främmande läror och mön- 
ster. Af samme man yttras vid ett annat tillfälle 
(1832): »Sveriges Regeringsform af den 6 Juni 1809 
var ej tillskuren efter någon af de samhällscostumer, 
som då voro modema i det öfriga Europa, utan efter 
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den fildriga svenska drigten, med bondtrAjan närmast 
lifvet.» Och flera likartade yttranden förekomma såvil 
uti det förenimnda memorialet som uti de anföranden, 
som i stånden liöllos öfver förslaget. I sjålfva verket 
är detta tal om författningens nationella grund sä bok- 
stafligen sannt, att man icke med säkerhet kan påvisa 
en enda institution, som skulle u^öra ett lån från ut- 
landet, medan däremot inhemska erfarenheter och hi- 
storiska tilldragelser kunna skönjas bakom så godt 
som hvarenda en af dess 114 paragrafer. 

Af de forskare, som behandlat 1809 års RF. och 
dess tillkomst hafva likheter påvisats i några fall mel- 
lan svenska institutioner och utländska. Men sådana 
likheter bevisa icke ett främmande ursprung. Ena- 
handa behof måste ofta föra till likartade inrättningar; 
och i detta fall kan icke på någon punkt lånet påvisas, 
medan å andra sidan premisserna till de ifrågavarande 
inrättningame (exempelvis statsrådens ansvarighet inför 
ständer och konung samt kontrasignationen) återfinnas 
uti äldre svenska inrättningar, och endast kombina- 
tionen af dem eller så att säga slutsatsen är ny. 

De ledande grundtankame vid författningens ut- 
arl>etande voro att undvika och för framtiden för- 
hindra de motsatta ytterligheter, mellan hvilka 
författningen kastats under närmast föregående 
mansåldrar. De politiska förhållandena, såvll yttre som 
inre, voro 1809 i mångt och mycket lika dem, som rådde 
1718. Men huru himmelsvidt olika blef ej resultatet af 
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statshvälfningen nu mot då. Medan man i förra fallet stör- 
tade sig från en ytterlighet till en annan, är det just ytter- 
ligheterna, som man nu vill undvika. Man hade fun- 
nit, att friheten, d. v. s. en ensidig folkmakt, är ej 
mindre vådlig än ett kungligt envälde. Att »noggrannt 
beräkna» och »sorgfiUigt väga» mot h varandra de 
båda »konstitutionella maktema», konung och ständer, 
framhålles därför om och omigen som rättesnöret för 
författningsarbetet Härvid tager man ur den rika 
förrådskammare af äldre författningsurkunder, som stod 
till buds, än ett stadgande rörande konungens höghet 
och makt, än ett om ständemas, men afpassar dem 
till inbördes samklang, eller skrifver nya efter de er- 
farenheter, som man senast upplefvat. Med återstäl- 
lande af jämvikten mellan konung och folk återställes 
ock författningen på sin urgamla grund. Med all rätt 
kan därför Konstitutionsutskottet säga: »Utskottet före- 
slår ej stora och lysande förändringar i v|lr statsförfatt- 
nings åldriga grundformer». Det endast återför den-^ 
samma till dess urtyp, den dualistiska författnin- 
gen uti den enhetliga staten, som den senast un- 
der Gustaf II Adolf ägde och sedan förlorade, men i en 
rikare och fullkomligare gestalt samt utan de brister, 
som tidigare vidlådde densamma. Det är därigenom 
som den nya författningen blir så att säga facit af 
det svenska folkets hela författningshistoria. 1809 års 
Regeringsform är den mogna fmkten af ett årtusendes 
utveckling. 
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Den svenska författningens frimsta urkund är 
den ofta nimnda Regeringsformen af den 6 Juni 1809. 
Utom denna finnas tre andra s. k. grundlfjg;ari Succes- 
sionsordningen af 1810, Riksdagsordningen ursprung-- 
ligen af 1810, nu af 1866 samt Tryckfrihetsförord- 
ningen af 1812. Men dessa senare grundlagar inne- 
hålla endast en nirmare utläggning hvar på sitt om- 
råde af de i RF. fastslagna allmänna rättssatsema. För 
en kortfattad öfversikt af författningen är för den skull 
en framställning af densamma endast efter RF. till 
fyllest. Härvid skall först redogöras för innehållet uti 
denna författning, sådan den 1809 blef till, för 
att därefter i korthet må framställas de förändringar 
däri, som sedan dess inträdt. 

I yttre måtto består RF. af en inledning och en 
efterskrift samt 114 paragrafer, af hvilka de 48 första 
handla om konungamakten, dess allmänna organisation 
och befogenheter samt statsrådet, medan de återstående 
49—114 på samma sätt beskrifva ständernas. Inled- 
ningen och efterskriften, men isynnerhet den förra, 
äro i första hand värda uppmärksamhet Intet kan 
bättre än detta företal i få ord upplysa om den sven- 
ska författningens anda. Med några förkortningar 
må det därför ordagrannt återgifvas. 

»Vi Carl med Ouds nåde Sveriges, Qöthes och 
Vendes Konung etc. etc. göre veterligt: att sedan Vi 
med oinslcränkt förtroende till Rikets Ständer ovillkor- 
ligen öfverlemnat fastställandet af en ny regeringsform. 
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, uppf^le VI en dyrbar plikt, då Vi 

harmedelst allmänt kungöre den grundlag, som af Ri- 
kets nu församlade Ständer, enhilligt fast- 
ställd och antagen blifvit, samt till Oss i dag, i före- 
ning med deras frivilliga och enstämmiga anbud af 
Sveriges krona och regering, uppå rikssalen öfverlem- 
nad. Då Vi, — — .— '^ått denna dess önskan till 
mötes, hafve Vi fästat ett så mycket säkrare hopp om 
framgång i Vare . oafbrutne bemödanden att bereda fä- 
derneslandets framtida väl, som Vare och Vare under- 
såtares ömsesidiga rättigheter och skyldigheter uti den 
nya regeringsformen blifvit så tydligen utstakade, att 
de, med bibehållande af konungamaktens helgd och 
verkningsförmåga, förena svenska folkets lagbundna 
frihet Vi vele således denna af Riksens Ständer sam- 
tyckta regeringsform härmed antaga, gilla och bekräfta, 
alldeles såsom den ord för ord härefter följer: 

Vi efterskrifne Svea Rikes Ständer, Qrefvar, Fri- 
herrar, Biskopar, Ridderskap och Adel, Klerkeri, Borger- 
skåp och Menige Allmoge, som nu, å egne och Vare 
hemmavarande medbröders vägnar, till allmänt riks- 
möte församlade äro, göre veterligt: att, som genom 
den nyligen timade regementsförändringen, åt hvilken 
Vi Vår enhälliga stadfästelse gifvit. Vi svenska folkets 
fuUmägtige inträdt i rättigheten, att sjelfve, genom 
upprättande af en förändrad statsförfattning, för fram- 
tiden förbättra fäderneslandets belägenhet; alltså hafve 
Vi, med upphäfvande af de intill denna dag mer och 
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mindre gillande grundlagar, nemligen Regeringsformen 
af. den 21 Augusti 1772, Förenings- och säkerhetsak- 
ten af den 21 Februari och 3 April 1789, Riksdags- 
ordningen af den 24 Januari 1617, sä väl som af alla 
andra sädana äldre och nyare lagar, akter, ordningar, 
stadganden och beslut, hvilka under namn af grund- 
lagar inbegripna varit, öfverenskommit och belefvat, att 
för Svea rike och thy underliggande länder stadga föl- 
jande Regeringsform, hvilken ifrån denna dag skall 
säsom rikets främsta grundlag gällande vara ». 

Uti efterskriften bekräftas och stadfästes författ- 
ningen först af de fyra ståndens talmän, därefter af 
konungen, som för egen del antager den som orygg- 
1ig grundlag och vidare påbjuder den till alla och en 
hvar till allmän efterlefnad. 

Dessa stycken men isynnerhet inledningen u^öra 
en dialog. Man hör två personer däri tala och sluta 
en öfverenskommelse och ett fördrag för sig och efter- 
kommande, hvaruti fastställas ömsesidiga rättigheter 
och skyldigheter ungefär säsom i heden tid, då konung 
och folk svuro hvarandra eder. Först och sist talar 
och lofvar konungen, stundom i ordalag hämtade från 
den vanliga kurialstilen, som tyckas beteckna honom 
såsom suveränen af Quds nåde och egen rätt. Men 
såväl innehållet uti hvad han säger som ständemas 
därpå följande förklaring, att de nu inträdt i rättig- 
heten att själfve gifva landet ny författning och därför 
upphäfva alla hittills gällande grundlagar, säger tyd- 
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« 

ligt nog, hvem som här är den rätte suveränen. Stän- 
derna hafva ensamme beslutit öfver författningen och 
däri stadfäst gränserna mellan sin makt och konungens 
makt samt först därefter erbjudit hertig Carl kronan. 
Det är det omvända förhållandet mot det, som före- 
kommer vid de oktrojerade författningamas antagande, 
då konungen af sin makt öfverlämnar vissa delar åt 
folket och riksdagen. 

Man kunde för den skull, om man så ville, kalla 
1809 års regeringsform en af folket oktrojerad för- 
fattning. Dock passar icke denna föreställning om den 
ende suveränen, som frivilligt inskränker sin makt till 
förmån för andra makthafvare, samman med de svenska 
åskådningarna. Folket är faktiskt den rätte suveränen, 
emedan folket är evigt, under det att konungaätterna 
dö ut och växla; men rättsUgen betraktas båda, folk 
och konung, som likvärdiga makter uti staten. Detta 
är historiskt sedt en fiktion, men författningsenligt en 
realitet Ty maktens delning så vidt möjligt i lika 
delar mellan de två, konung och folk, är författ- 
ningens genomgående tanke. Den har fått ett synner- 
ligen klart och prägnant uttryck uti dessa inlednings- 
och afslutningsord, men den återkommer, såsom vi 
skola se, uti hvarje del af den svenska författningens 
byggnad. 
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II. 
Konungen. 

Konungen — för att först karakterisera hans plats 
i staten — skall vara af den rena evangeliska läran 
och för närvarande af huset Bernadotte enligt agnatisk 
förstfödslorätt. Han är för sina gärningar oansvarig 
samt äger att allena styra riket och eiisam besluta i 
alla regeringärenden. Denna sin vilja och makt ut- 
öfvar han emellertid endast omgifven af sina rådgif- 
vare och efter deras eller (intill 1840) vanligare de 
fyra statssekreterames föredragning. 

Efter ärendenas art gifves det olika slag af kon- 
selj med flera och färre däri deltagande statsråd, men 
städse inför konungen ^) — en ministerkonselj före- 
kommer icke^). Uti hvarje konselj skall föras proto- 
koll. Konungen beslutar som nämndt ensam, men för 
beslutens giltighet fordras, utom beträffande kommando- 
mål, att de skola vara utaf någon rådgifvande eller 
föredragande kontrasignerade. Intet konungens beslut 
är sålunda en regeringshandling utan medverkan af 
inför ständerna ansvarig penson. Denna formella 
begränsning af konungens vilja gäller alla hans rege- 

^) Dessa olika slag af konseljer äro: 1) den allmänna konsel- 
jen, större och mindre (föredraganden -|~ 3 statsråd) för allminna 
irenden; 2) den ministeriella för diplomatiska mil, 3) kommandokon- 
seljen för kommandomil samt 4) justitiekonscljen för justitieirenden 
(frigör om nid etc). 

') Endast om konungen ir borta på lingre resa eller Sr sjuk, 
föres regeringen af statsrådet, men detta är tillförordnad regering, ej 
ministerkonselj. 
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ringshandlingar utom förlänandet af ordnar, som sker 
i s. k. ordenskapitel, och som icke är en regerings* 
handling i vanlig mening. Materiellt sedt åter är 
konungens vilja i vissa fall alldeles obunden, i andra 
nästan lika fullständigt bunden. Vi skola finna detta 
vid den skildring af hans andel uti hvar och en af 
statsmaktens funktioner, den styrande, lagstiftande och 
skattebeviljande samt dömande, till hvilken vi nu öf* 
vergå. 

Den styrande makten ligger till största delen i 
konungens hand. Främst visar sig detta, som natur- 
ligt är, i afseende på förvaltningen och regeringsbe- 
slutens verkställighet, befälet öfver här och flotta samt 
allt slags initiativ på statslifvets olika områden. Vi- 
dare råder konungen oinskränkt öfver den utrikes poli- 
tiken, äfven krig och fred, samt ämbetsmäns tillsätt- 
ning, med iakttagande endast af i lag stadgade for- 
mer och villkor särskildt i afseende på sist nämnda 
maktutöfning. Märkas må likväl, att ämbetsmännen 
i Sverige intaga sedan gammalt en mycket själfstän- 
dig ställning. Med undantag af cheferna för verk och 
regementen samt diplomatiska tjänstemän, de s. k. för- 
troendeämbetsmännen, kunna ämbetsmän afsättas endast 
efter laga ransakning och dom. Afven annorledes åtnjuta 
de stort oberoendis, nämligen i fråga om allt deras 
görande och låtande utom tjänsten, såsom vi senare 
skola få se. Men detta oafsedt är konungen på före- 
nämnda områden snart sagdt enväldig. Med ängslig 
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noggrannhet har man i § 90 förd>yggt, att ständerna 
skulle på ni^t sitt blanda sig uti styrelsens åtgärder 
och ämbetenas besättande; och enligt § 105 äro diplo- 
matiska ärenden och kommandomål undandragna äfven 
deras granskningsrätt utom i det, som rörer allmänt 
kända och af konstitutionsutskottet uppgifna händelser. 
De bedröfliga erfarenheter, som under ständerväldets 
tid gjordes rörande riksdagens och dess utskotts sätt 
att ingripa uti förvaltningen, tillsätta ämbetena och 
handhafva den utrikes politiken, föranledde dessa aren* 
dens förläggande helt under konungen och hans an- 
svarige ridgifvare. 

Däremot är konungens styrande makt beroende 
af riksdagens beslut i afseende på de flesta åtgärder, 
med hvilka är förenad en utgift. Han är bunden af 
den uppställda riksstaten i afseende på både utgifter 
och inkomster, får icke öfverskrida den och icke om- 
flytta dess poster. Endast om besparingar uppstå, i 
det att utgifterna blifvit mindre än beräkhadt varit, får 
konungen medel till sitt förfogande, öfver hvilka han 
kan inom vissa gränser fritt råda och sålunda ock med 
dem vidtaga anstalter efter eget skön. Redan vid upp- 
görande af statsregleringen 1809/10 bestämdes sålunda, 
att konungen äger att fritt disponera öfver besparin- 
garna inom de åtta då uppgjorda hufvudtitlama, men 
visserligen blott till ändamål inom samma hufvudtitel, 
å hvars stat besparingen uppkommit. Slutligen stå till 
konungens förfogande de s. k. kreditiven (RF. § 63) 
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att tillgripa i utomordentliga fall (krig eller annat), 
men med iaktti^;ande af särskilda formaliteter. 

Med dessa begränsningar, formella och materi- 
ella, l^r konungen ensam den styrande makten i 
riket, med ett enda undantag, till hvilket vi senare 
komma. Till sist må tilläggas, att konungen ensam 
promulgerar alla statsmaktens beslut, icke blott sina 
egna och de i samråd med riksdagen fattade utan 
jämväl de af den senare enbart gjorda besluten. Där- 
emot sanktionerar han icke alla af riksdi^;en an- 
tagna lagar och beslut, hvarom mera i det följande. 

Nära besläktad med konungens styrande makt 
är hans lagstiftande. Visserligen äger han i afseende 
på stiftande och förändring af grundlag, allmän civil 
och kriminal lag samt kyrkolag hvarken större eller 
mindre makt än ständerna. Här råder full likställig- 
het mellan konung och riksdag både i afseende på 
initiativ och veto och till och med sanktion, i det att 
en af konungen föreslagen och af riksdagen antagen lag 
icke behöfver vidare sanktion, ehuru konungen, såsom 
nyss nämndes, promulgerar densamma. Icke heller 
har konungen i Sverige någon som helst proviso- 
risk lagstiftning. Tillsammans med Högsta domsto- 
len kan han på förfrågan om lagens rätta mening, då 
riksdagen ej är samlad, gifva en lagtolkning, hvilken 
dock ständerna vid följande riksdag utan vidare kunna 
upphäfva. Däremot äger den svenske konungen en 
vidt räckande s. k. ekonomisk lagstiftning, som han 
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själfståndigi utöfvar. Denna lagstiftning inskränker sig 
icke till regler för förvaltningen eller meddelande af 
koncession åt enskilda företag o. likn., utan omfattar 
jämväl en stor mängd allmänna samfundsangelägen- 
heter. Ursprunget till denna konungens lagstiftning 
är att söka, såsom vi ofvan sett, uti den fridsls^^ft- 
ning, som konungarne under medeltiden utöfvade % 
Senare tillämpades den på alla nya, uti Landslagen ej 
upptagna, ämnen, hvilka tiden och en stigande kultur 
förde med sig. Äfven tull och accis hafva länge till- 
hört denna konungens lagstiftning. Bestämda gränser 
för densamma äro svåra att uppdraga, i det att allt 
»som rikets allmänna hushållning rör», och som icke 
enligt uttrycklig föreskrift är föremål för konungs och 
riksdags gemensamma lagstiftning, kan blifva ämne för 
densamma ^). Tack vare denna lagstiftningsrätt äger 
sålunda konungen ett högst betydande område för 
själfständig maktutöfning äfven i afseende på denna 
:statsfunktion. 

Öfver statens finanser är konungens myndighet 
i motsats till hans nyss berörda maktsfär mycket be- 



^) Tidigast omnämnes denna Ugstiftning: såsom en konungens 
ensak om ock f samråd med rådet nti den af Magnus Ladulås år 1285 
utfärdade Skenningestadgan. I Nyare tid erhöll konungens ritt att 
gifva förordningar sin uttryckliga bekräftelse år 1682 genom ständer- 
nas svar på Karl Xl:s frågor härom. 

*) I Riksdagsordningen af 1810 (§ 34) angifves som föremål 

för denna lagstiftning allt, som afser rikets allmänna hushållning 

och grunderna för allmänna inrättningar» »ehvad de röra uppfostrings- 

och undervisningsverken, allmänna fattigvården, landthushållningen, 

'bergverken m. m.>. 
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gribisad. Visserligen lyder Statskontoret med där- 
till hörande finansförvaltning under honom; och såväl 
rikets ordinarie inkomster som de af ständerna be- 
viljade extra ordinarie äro under konungens dispo- 
sition (RF. § 64). Men han äger icke att göra lån 
eller ens taga befattning med rikets gäld och ej heller 
med riksbanken, öfver dess penningväsen delar han 
makten med riksdagen, oafsedt rätten att prägla mynt 
med i lag fastställd halt och valör. Konungens andel 
i budgetens fastställande är äfven jämförelsevis liten. 
Han upprättar förslaget därtill, men äger veto endast 
mot nedsättning af de fasta eller s. k. ordinarie utgif- 
terna och inkomsterna; likaså kan han vägra att mot- 
taga ett anslag, som af ständerna i budgeten uppförts 
emot hans vilja. Äfven förvaltningen af statens egen- 
dom, ehuru lydande under konungen allenast, sker 
efter de grunder, som ständerna föreskrifva. Natur- 
ligtvis kan konungen icke pålägga någon som helst 
skatt, utskrifning eller tunga af hvad slag det vara må, 
icke heller utan ständemas vilja förhöja accis och tull 
utom beträffande tullen å spannmål. Däremot äger 
han enligt godkänd praxis rätt att nedsätta tullen å så 
väl spannmål som alla andra artiklar. Det ena som 
det andra medgifvanden, som i anslutning till äldre 
rätt föranleddes af den långa mellantid mellan ordina- 
rie riksdag, som 1809 stadgades* 

Äfven uti den dömande makten har konungen 
enligt urgammal svensk rätt del, ehuru blott så, att 

P. Fahibeck, Sveriges förftttnios. 4 
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han iaui deltaga uti Högsta domstolens förhandlingar 
och då äger två röster, samt att dom lydande på döds- 
straff städse skall underställas honom. Naturligtvis 
gör han så godt som aldrig bruk af förstnämnda rätt, 
hvilken kvarstår blott såsom ett ärevördigt minne frän 
den tid, då konungen verkligen gaf dom. För öfrigt 
äger han benådningsrätt i afseende på förbrytelser, 
men skall i statsråd efter Högsta domstolens hörande 
därom fatta beslut ^). 

Bland öfriga den svenske konungens befogenhe- 
ter må märkas: att han är den svenska statskyrkans 
primas; att han kan sammankalla ständerna till urtima 
riksdag, hvarmed före 1866 följde nya val, men 
han kan icke upplösa församlad riksdag, förr än 
fyra månader förflutit från dess öppnande ^. Han ut- 
nämner vidare talmän i stånden utom i prästeståndet 
där ärkebiskopen var själfskrifven, liksom nu uti kam- 
rame. Denna konungens rätt är af stor konstitutionell 
betydelse, dels så att därigenom förhindras ett obehö- 



^) Högsta domstolen, sista instansen uti alla sivi! civila som 
krimimella mil, består enligt 1809 års bestämmelser af 12, f. n. af 21 
utaf konungen utnämnde s. k. justitierid. H. D. kan lika litet som 
någon annan domstol afgöra öfver lagars författningsenlighet såsom 
Förenta Statemas högsta domstol. Däremot fungerar den såsom gran- 
skande råd beträffande de flesta lagförslag i likhet med det franska 
Conseil d'£tat o. likn. inrättningar. 

') Egentligen från statsverkspropositionens öfverlämnande. En- 
ligt den nya RO. af 1866 (§ 3 & 5) äger konungen rätt att utskrifva 
nya val till endera eller båda kamrame före mandattidens utgång. Sker 
det under pågående riksmöte, upplöses riksdagen för att senast inom 
tre månader återkomma, och kan den nu ej förr än efter fyra måna- 
ders samvaro hemförlofvas. — Prorogation är i Sverige okänd. 
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rigt partiregemente inom riksdagens afdelningar, dels 
och framför allt enär talmannen äger makt att vägra 
proposition pä förslag, som enligt hans mening strida 
emot grundlagame. Visserligen har konstitutionsut- 
skottet i detta fall, om så påfordras, att döma mellan 
talman och stånd eller såsom nu kammare. Men detta 
hindrar icke, att talmännen genom nyss nämnda be- 
fogenhet blifva de opartiske väktarne af grundlagame 
och författningen emot möjliga försök att öfverskrida 
gränserna för riksdagens eller dess afdelningars rätta 
maktområden. Härigenom kunna konflikter afböjas 
såväl mellan de båda makthafvame, konung och riks- 
dag, som mellan riksdagens afdelningar inbördes. Denna 
anordning är sålunda en af de många säkerhetsinrätt- 
ningar, som den svenska författningen äger för att för- 
hindra kompetenskonflikter, så vanliga uti det politiska 
lifvet, och hvilken är för densamma i hög grad karak- 
teristisk. 

Slutligen kan konungen upphöja i adligt, fri- 
herrligt och grefligt stånd, hvilket dock icke medför 
privilegium af något slag och går i arf endast till 
äldste sonen i rätt nedstigande led — en rättighet som 
dock nu mer ytterst sällan utöfvas och i följd af den 
allmänna meningen går ur bruk ^). 



^) Sedan 1859 (Oscar I:s död) har denna rätt användts inalles 
17 gånger, däraf 6 af Oscar II. 
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III. 
Riksdagen. 

Frän Konungen, den förste makthafvaren, vända 
vi oss till Ständerna, som utgöra den andre. 

Vid statshvälfningen 1809 fordrade den allmänna 
meningen, att den gamla fyrständsindelningen, som icke 
längre motsvarade folkets sociala organisation, skulle 
ombildas och ersättas af en annan representation. Lan- 
dets vädliga läge och tidens knapphet nödgade till att 
uppskjuta denna reform till lämpligare tid. Riksdags- 
ordningen af 1810 blef sålunda en återställelse af 1723 
års RO. med de betydande förändringar likväl, som 
följde af ståndsprivilegiemas förut skedda afskrifning 
samt af den nya regeringsformen ^). 

Trots riksdagens samma^isättning af fyra stånd 
representerar den dock icke de särskilda sociala klas- 
ser, af hvilka den framgår, utan i första hand hela 
folket. Så var det alltifrån början, då riksdag sam- 
mankallades blott för konungaval och andra storpo- 
litiska ärenden; och sådan var uppfattningen i nyare 



^) Till riktdag församlades sålunda: af adel vanligen hnfvnd- 
mannen fdr hvaije å Riddarhuset introducerad itt; af pr is t er bi- 
skopame och pastor primarius i Stockholm samt några pråstmin (kyr- 
koherdar och komministrar) från hvarfe stift, valde af sina kolleger; 
senare (1823 och 1840) ifven representanter ftin Universiteten; af bor- 
garståndet representanter för staderna, till antal olika efter dessas 
storlek, utsedde af ritte borgare, senare (1856) af alla niringsidkare 
och hus (tomt)-igare; vidare några representanter för bergsbruket 
(Falu Bergslag och 1830 alla öfriga); af bondeståndet en represen- 
tant för hvaije hirad, dock så att två eller flera hirad kunde förena 
sig om en man. 
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tid, långt innan ständerna blefvo r^erande stinder 
(1719 — 1772). I öfverensstämmelse härmed heter det 
ock uti första paragrafen af den nya riksdagsordnin- 
gen: »Riksens Ständer äro svenska folkets representan- 
ter och kunna icke bindas af andra föreskrifter än Ri- 
kets grundlagar ^). 

I sammanhang härmed bör äfven erinras om, att 
man i Sverige icke känner inhabilitet för riksdagsmanna- 
kallet på grund af ämbete. Under Frihetstiden förbjödos 
riksråden att deltaga uti förhandlingarna på riddar- 
huset, dit de hörde. Detta förbud för regeringens 
medlemmar att tillhöra riksdagen upphäfdes väl for- 
melt 1810, men i realiteten förblef det som förut 
utom för de statsråd, som själfve hade säte och stämma 
bland adeln. I öfrigt har ämbete aldrig utgjort hin- 
der för riksdagsmannaskap. Ett helt stånd utgjordes 
ju af ämbetsmän och många sådana sutto på riddar- 
huset. Efter 1866 sitta äfven en mängd ämbetsmän 
i både andra och första kammaren. Karaktäristiskt 
för svenska politiska seder är härvid, att desse kro- 
nans tjänare ej sällan opponera sig mot de af re- 
geringen framlagda förslagen. Men detta är en ome- 
delbar följd af den nyss citerade paragrafen och stäm- 
mer för öfrigt med författningens hela anda. 

För ärendenas enhetliga beredning funnos sex 



^) Frågan, huruvida riksdagsminnen vore bundna af instruk- 
tioner eUer behöfde inliimta sådana från sina vSIjare, afgjordes redan 
af Gustaf n Adolf 1614 och senare ånyo under Frihetstiden 1747. 
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samfållda utskott, ett konstitutionsutskott för grund- 
lagsfrågor, ett statsutskott för statsregleringen, ett be- 
villningsutskott för bevillningsfrågor, ett lagut- 
skott för lagärenden, ett bankoutskott för bank- 
ärenden samtett besvärs- och ekonomiutskott för 
öfriga ärenden. Utom uti dessa utskott förhandlades 
stånden emellan genom tillfälliga »deputationer». För 
ett riksdagsbeslut fordrades i grundlagsfrågor alla fyra 
ståndens bifall, eljest mestadels blott tre stånds. Ären- 
den rörande statsregleringen, bevillningama, banken 
och riksgäldskontoret afgjordes, därest stånden ej därom 
kunde enas, uti förstärkt statsutskott med enkel majori- 
tet. Äfven andra frågor kunde på detta sätt afgöras, 
en sak som dock vållade ständiga slitningar. Trots 
fyrdelningen var sålunda sörjdt för, att ständerna kunde 
uppträda och verka som enhetlig makt 

Utmärkande för Sveriges författning är, att icke 
blott konungen utan äfven riksdagen äger vissa områ- 
den, där den utöfvar ensam såväl den styrande mak- 
ten som en själfständig lagstiftningsrätt. Detta är fal- 
let beträffande Riksbanken, som ända sedan 1668 
varit ständemas bank, samt Riksgäldskontoret, som 
allt ifrån 1789 förvaltar rikets gäld. Och liksom riks- 
dagen styr dessa verk genom sina förtroendemän, riks- 
banks- och riksgäldsfullmäktige, så stiftar den ock en- 
sam lag för dem, hvilket oafsedt den föga innehålls- 
rika lagen af 1830 fortfarit ända till nutiden (1897). 

Denna riksdagens envåldsmakt öfver statsskuld 
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och riksbank har sin grund uti de ledsamma erfaren- 
heter om konungamaktens öfvergrepp, man gjort på 
Carl XII:s och senast Gustaf III:s tid. Den samman- 
hänger ock nära med den betydande makt, riksdagen 
äger öfver finanserna och statshushållningen samt bud- 
getens fastställande, som i Sverige sker icke i form af 
lag utan genom ett ensidigt riksdagens beslut och icke 
pä en gång utan titel för titel. Ofvan har antydts 
konungens andel häruti. Den utgör den skranka, som 
binder riksdagens makt härutinnan. Etenne kan såle- 
des icke utan konungens bifall nedsätta de fasta ordi- 
narie u^iftema till förvaltning, här och flotta m. m., 
uti hvilka vanligen tredje mans rätt är intresserad. Icke 
heller kan den minska de gamla s. k. ordinarie inkom- 
sterna, af hvilka en del gå tillbaka till uräldsta tider, så- 
som afkastningen af kronogodset och annan statsegen- 
dom, böter och mera dyl. Men i öfrigt bestämmer 
riksdagen ensam öfver såväl u^ifter som inkomster, 
de senare kallade bevillningar. Bevillningama äro 
tull och accis, bränvinsmedel, stämpelafgifter, den all- 
männa bevillningen d. v. s. den direkta inkomst- och 
förmögenhetsskatten och egendomligt nog äfven post- 
medlen. Hela den egentliga beskattningsrätten ligger 
sålunda hos riksdagen allena. Men icke blott den 
utan äfven den så viktiga tullpolitiken är med ofvan 
(s. 49) anfördt undantag dess ensak. 

Tilläggas må, att riksdagens beslut om bevill- 
ningama icke af konungen sanktioneras. Här är så- 
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lunda äter ett stort område af statslifvet, öfver hvil- 
ket riksdagen ensam r&der. 

1 nära samband med denna riksdagens beslutan- 
derätt öfver finanser och statshushällning står dess 
kontroll öfver bådadera, hvilken utöfvas dels vid riks- 
dagame af statsutskottet, dels emellan dem af 12 
statsrevisorer. Denna granskning afser i främsta rum- 
met att tillse, att de för hvarje särskildt ändamål af- 
sedda anslagen icke öfverskridits, vidare att dessa me- 
del icke öfverförts från ett ändamål till ett annat, slut- 
ligen huru de ofvan omnämnda besparingarna inom 
hufvudtitlarne användts. En annan icke mindre vik- 
tig sida af riksdagens kontrollerande makt är dess af 
konstitutionsutskottet utförda granskning af de i stats- 
rådet förda protokollen med undantag af dem, som 
angå utrikes ärenden och kommandomål, såsom ofvan 
nämdes. Denna för den svenska riksdagen egendom- 
liga befogenhet förskrifver sig från frihetstiden och 
utgör den form, hvarunder ministeransvarigheten då 
infördes. Oenom denna protokollsgranskning kan riks- 
dagen i alla enskildheter följa icke blott r^eringens 
handlingar utan äfven de enskilda statsrådens ytfaan- 
den och rådslag samt härför ställa dem till ansvar, 
i fall de handlat emot lag och författning eller eljest 
icke med behörig nit och skicklighet sina höga äm- 
beten förvaltat (RF. §§ 106 & 107). 

Rörande riksdagens andel i lagstiftningen är of- 
van taladt. För riksbanken stiftade den i hufvudsak 
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ensam Itg intill 1897; i all annan lagaHftnfaig, utom 
den s. k. ekonomiska, deltager den på lika sitt med 
konungen. I atseende pi föremil för den ekonomiska 
lagstiftningei, som ir konungens ensak, kan ej riks- 
dagen > annat eller mera besluta än föreställningar och 
önskningar att hos konungen anmilas> (RF. § 80). 
Ö^erlimnar emellertid konungen en sådan fiåga till 
riksdagen, förfares därmed såsom med andra lagfrågor. 

Bland öfriga riksdagens befogenheter må mir- 
kas följande. 

Riksdagen bestämmer själf dagen för sitt nästa 
ordinarie sammanträdande (ursprungligen hvart 5:te ir, 
en tid som dock vanligen förkortades till hvart 4:de 
eller hvart 3:dje, hvilket senare frin 1845 äfven blef den 
ordinarie legislaturperioden). År 1 866 ersattes detta af 
det allmänna stadgandet, att riksdag skall samlas utan 
särskild kallelse den 15 Januari hvarje ir. 

Riksdagen tillsätter en Justitieombudsman, hvil- 
ken skall i riksdagens vagnar öfvervaka alla domares 
och ämbetsmäns görande och litande pä samma sätt 
som justitiekanslem i konungens. Dessutom stir det 
en hvar svensk medborgare fritt att hos denne an- 
mäla hvarje ämbetså^ärd, hvarigenom han anser sin 
rätt för nära trädd. Denna institution är en egendom- 
Ughet för Sverige, i hög grad karakteristisk för den 
författningstyp, som här kommit till utveckling. — Vi- 
dare tillsätter riksdagen en tryckftihetskommité att i 
riksdagens vägnar värda sig om tryckfriheten, äfven 
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den i vi96 min ett motstycke till konungens hofkander 
och i senare tid justitiekansler, som i dennes vägnar 
öfvervakar tryckfriheten. ~ Slutligen uttalar sig riks- 
dagen genom en s. k. opinionsnämnd om högsta dom- 
stolens verksamhet pä sä satt, att denna nämnd kan 
ehuru under mycket försvärande former utvotera högst 
tre ledamöter ur densamma — nägot som emellertid 
hittills aldrig skett. 

Att riksdagen i händelse af tronföljares omyn- 
dighet vid konungs död tillsätter förmyndarestyrelse 
eller vid tronledighet fritt förfogar öfver krona och för- 
fattning, är själfklart Egendomligt för Sverige är däremot 
regeringsformens stadgande (§ 91), att, därest konun- 
gen rest utrikes och under tolf mänader ur riket blif- 
ver samt ej pä kallelse ätervänder, äfvensom om han af 
sjukdom under lika läng tid är förhindrad att regera, 
»taga riksens ständer den författning om rikets styrelse, 
hvilken de nyttigast finna». Det är erfarenheterna frän 
Karl XII:s tid, som pä detta sätt omsatts uti en lag- 
paragraf. 

IV. 
statsrådet och de politiska garantierna. 

Säsom af det föregäende synes, äro konung och 
riksdag enligt författningen just de bada makthafvande 
personer, hvilka uti inledningen till RF. framställas som 
talande och fördragslutande. De bilda statsviljan dels 
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hvar för sig på skilda områden dels samfildt på ge- 
mensamma. Men aldrig utom vid vissa högtidliga till- 
fällen träda de omedelbart i beröring med hvaran- 
dra % Som medlare mellan båda står nu såsom enligt 
Landslagens bud statsrådet, men visserligen i en helt 
annan ställning än det gamla rådet. Icke som tredje 
man, som hotar att inkräkta på de båda andres makt- 
sfärer, utan som deras organ och tjänare intager stats- 
rådet enligt nutida svensk rätt sin plats i författningen. 
Statsråden äro närmast konungens förtroendemän, hvilka 
han efter behag antager och afskedar. Deras rådsli^ 
och föreställningar är han skyldig att höra, men icke 
att följa, dock så att utan medverkan af dem eller annan 
ansvarig person, såsom ofvan omnämts, han intet 
förmår. 

Statsrådet uti sin år 1809 stadgade form är en 
kombination af äldre tiders råd och Gustaf III:s stats- 
sekreterare. Därför är det snarare en konselj än en 
regering. Af dess nio medlemmar företräda endast 
två, utrikesstatsministem och justitiestatsministem, hvar 
sin gren af styrelsen. De öfriga (sex statsråd och hof- 
kanslem) hvarken befatta sig med förvaltningen eller 
ens föredraga i statsrådet förekommande ärenden (utom 
grundlags- och tryckfrihetsfrågor, söm föredrogos af 
hofkanslem). Detta utföres af fyra statssekreterare, som 



*) Undantag bilda de sillsynta fall, då konungen påkallar ett 
»hemligt utskott» för att med det rådgöra om viktiga statsangelSgen- 
heter (RF. § 54). 
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äfven kunna kontrasigneni konungens beslut och där- 
för bira samma ansvar som statsråden. 

Som häraf inses, finnes hvarken en ministerkon- 
selj eller ministerstyrebe i någon form. Detta för 
Sverige egendomliga förhållande fortfar all^imt trots 
den förändring i statsrådets funktioner, som vidtogs 
1840, och som gjorde det till en verklig regering. 
De svenske ministrame kunna intet nämnvärdt besluta 
på egen hand, endast vidtaga åtgärder för regerings- 
ärendenas behöriga beredning samt vidare förordna om 
de i statsrådet fattade beslutens verkställighet Alla rege- 
ringsärenden, äfven de obetydligaste, skola inför ko- 
nungen föredragas i statsrådet och där af honom allena 
afgöras. Detta är åter ett utslag af grundtanken i Sveri- 
ges författning, att blott de två, konung och riksdag, 
skola innehafva och utöfva statsmakten. 

Å andra sidan äro statsråden (och statssekrete- 
rame) inför riksdagen ansvariga för allt sitt görande 
och låtande såsom konungens rådgifvare och som kon- 
trasignerande å hans beslut. Ehuru icke ständemas 
män utan konungens, äro de dock ständemas garan- 
ter för konungens alla handlingar. Denna den kon- 
stitutionella monarkiens finaste mekanism — det inför 
representationen ansvariga bandet på den oansvarige 
konungen — är i Sverige självständigt uppfunnen, en 
mognad fmkt af den erfarenhet, som dess rika författ- 
ningshistoria inhöstat. 

Egendomligt är blott det sätt, hvarpå denna an- 
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svtfighet är ordnad, nämligen i form af en gransk- 
ning af de i statoådet förda protokollen. Liknande 
förekommer endast i Noige genom direkt län frän 
Sverige och är där föga pä sin plats. Här samman- 
hänger det med fränvaron af ministerstyrelse. Icke 
statsrädens handlingar utan deras rädslag äro det 
^[entliga föremälet för ansvar, helt enkelt emedan de 
icke utföra nägra regeringshandlingar (utom i händelse 
af tillförordnad regering). De endast till- eller af- 
styrica, eventuelt kontrasignera sädana. Därför stadgar 
grundlagen, att protokoll skola föras i statsrädet, samt 
att de närvarande svara icke blott för sina yttranden 
utan ock för sin tystnad. Därför skola dessa protokoll 
hällas tillgängliga för riksdagens konstitutionsutskott 
Sä framkallar den ena egendomligheten den andra. 

Ansvaret kan i händelse af behof utkräfvas pä 
dubbelt sätt. Juridiskt sker detta genom konstitu- 
tionsutskottet och riksdagens justitieombudsman inför 
en af ämbetsmän pä visst sätt sammansatt riksrätt 
Det politiska ansvaret utkräfves enligt RF. § 107 af 
riksdagen själf genom en anhällan till konungen att 
entlediga det eller det statsrädet, en anhällan som ko- 
nungen dock kan följa eller icke efter egtt behag. 
Bädadera formerna för statsrädens ställande till ansvar 
äro efter hand komna ur bruk pä grund af den när- 
mare beröring mellan ministrar och riksdag, som se- 
nare tiders utveckling fört med sig, dels genom den de 
förre tillagda rätten att deltaga uti riksdagens förhand- 
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lingar (frin 1860), dels i följd af de lu-liga riksdi^arne 
(frin 1866). I dess ställe har utbildat sig den seden, 
att konstitutionsuiskottet eller i form af reservation nå- 
gon dess medlem för riksdagen anmäler åtgärder, som 
synts olagliga, vanligen rena bagateller, hvaraf följden 
endast blir en s. k. dechargedebatt. 

Men utom denna garanti för författningens upp- 
rätthållande samt allmän frihet och trygghet omtalar 
RF. ännu en annan, nämligen tryckfriheten, I andra 
länders författningar betraktas yttrande- och pressfri- 
heten vanligen från individens ståndpunkt allenast så- 
som en hans fri- och rättighet. Uti den svenska re- 
geringsformens habeas-corpusakt (§ 16), direkt tagen 
från den gamla konungaeden, talas intet härom. Där- 
emot stadgas i en särskild paragraf (§ 86) om tryck- 
friheten såsom ett moment i författningen, något som 
ock fått sitt uttryck däruti, att tryckfrihetsförordningen 
är en af grundlagame. Om och omigen framhäfdes 
det ock 1809 af författningens skapare, att tryckfrihe- 
ten är en af de yppersta garantier för det nya stats- 
skicket icke blott såsom ett värn för medborgames fri- 
och rättigheter utan framför allt såsom ett medel att öfver- 
vaka styrelsen samt att enligt « national viljan « bestämma 
statsviljan hos de båda fysiska bärame utaf densamma, 
konung och riksdag. Därför bestämmes uti nämnda pa- 
ragraf 86 tryckfriheten såsom hvarje svensk mans rätt 
icke bloti att utan några af den offentiiga makten i för- 
väg lagda hinder utgifva skrifter samt därför endast inför 
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laga domstol ansvara, utan också att af trycket utgtf va 
alla offentliga handlingar och protokoll af hvad 
slag som helst, undantagandes de t statsrådet, 
riksbanken och riksgäldskontoret förda, som 
böra hemliga hållas, och som granskas endast af riks- 
dagen. En så beskaffad tryckfrihet, först införd 1 766, 
men- sedan inskränkt och upphäfd, är en af hörnstenarna 
uti den byggnad, som 1809 års män lade. Den 
fulla offentlighetens ljus är frihetens bästa värn och 
den fria yttranderätten det säkraste medlet att öfver- 
vaka styrelsen. Uti ingen författning är detta klarare 
insedt och starkare uttaladt än uti den svenska. Att 
det fria ordet i pressen äger ej blott dessa ljusa si- 
dor utan äfven mörka skuggsidor, kommande från 
dess tjänst hos partisyften, hade man vid den tiden 
ännu föga erfarenhet om. 

Den främsta utaf alla garantier för den nya för- 
fattningens bestånd samt medborgarnes fri- och rättig- 
heter ligger likväl uti denna själf och dess egendom- 
liga byggnad. Makten ligger icke odelad i en 
hand. Det gifves två makthafvare, som ömsesidigt 
b^ränsa hvarann, och mellan hvilka statsmaktens ut- 
öfning är så fördelad, att vald och våld därigenom 
omöjliggöres. Detta är själfva grundtanken uti 1809 
års verk, såsom äfven dess upphofsmän starkt fram- 
höllo. Vi återkomma emellertid nedan därtill. 

Här återstår blott att tillägga, att ändring af för- 
fattningen och öfver hufvud grundlagsförändringar 
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kunna ske endast med bifall af konung odi riksdag i 
alla fyra stånden (nu de båda kamrame), det senare 
gifvet tvenne gånger, hvaraf den sista omedelbart ef- 
ter nya val. 



FJÄRDE KAPITLET. 

Senare tillkomna förfind ringar samt författ- 
ningens allmänna karaktär. 

I. 

Nya författninobestämmelser samt författnincens 

inre ombildning. 

1 809 års författning st&r orubbad kvar, trots de 
ej obetydliga förändringar, som under det förflutna 
seklet däri ägt rum. En del af dessa förändringar 
hafva redan omnämts; de större och viktigare skola 
här i korthet framställas. 

Främst bland författningsändringar må nämnas 
representationens ombUdning från den gamla fyrstånds- 
riksdagen till en modem tvåkammarriksdag. Efter 
hvarjehanda utvidgningar af de gamla stånden till 
däruti ej inbegripna kategorier samt många förslag i 
olika riktningar skedde detta år 1866 på följande all- 
männa grunder. Båda kamrame äro oafsedt antalet 
medlemmar i allo likställda. Den öfre (150 medl.) 
väljes af landstingen, de högre kommunala represen- 
tationerna, samt i de största städerna af stadsfullmäk- 

P. Fahlbeck, Sveriges förftttaiog 5 
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tige bland personer tillhörande de förmögna klasserna % 
hvar ledamot för sig för en tid af 9 är. Den nedre 
kammarens ledamöter (nu 230, däraf 150 för landet, 
80 för staderna) utses i valkretsar, olika för stad och 
land, utaf alla efter vissa censusbestämmelser röstbe- 
rättigade^) samt för en tid af tre är. Den andra 
kammarens ledamöter mäste tillhöra valkretsen samt 
fä arvode, den förstas ej. Riksdagsminnen represen- 
tera hvar för sig hela folket och iro enligt gammal 
svensk ratt ej bundna genom imperativt mandat dier 
andra föreskrifter. 

Utskottsinrättning samt formerna för besluts fat- 
tande äro i hufvudsak desamma som förut. Samfäld 
votering i förstärkt utskott för afgörande af utgifls- 
och bevillningsfrägpr m. m., hvarom man ej kunnat 
enas, har blott utbytts mot gemensam omröstning 
af de bada kamrame. Riksdagen församlas nu ärligen 
15 jan. och är samlad fyra mänader. 

Tagen för sig och med afseende pä folkrepre- 



^) För valbarhet fordras utom vanliga medborsrerliga kvalifika- 
tioner att vara 35 år gammal samt äga antingen inkomst till belopp 
af 4000 kr. eller fast egendom till värde af minst 80,000 kr. 

*) Röftberåttigad ir under vanliga förutsättningar den, som 
fyllt 21 år (för valbarhet 25 år) och antingen äger en inkomst af 
minst 800 kr. eller fast egendom till värde af minst 1000 kr. eller för 
5 år eller på lifstid arrenderar jordbruk af 6000 kr:s värde, äfvensom 
har betalt sina utskylder till stat och kommun. — Med denna census 
voro 1902 officielt 34»se ^ af Sveriges manliga befolkning öfver 21 år 
röstberättigade, hvarvid likväl erinras må, att antalet af dem, som upp- 
fylla vilkoret om 800 kns Inkomst är betydligt större, än det uppgifves, 
eham de genom att ej anmäla sig till uppskattning förverka sin rösträtt. 
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sentattonens yttre utseende innebar denna reform en 
väldig omgestaltning. I verkligheten är den dock 
icke så stor, vida mindre än man vanligen före- 
ställer sig, i det att samma sociala element om dck i 
annan inbördes proportion alltjämt representera det 
svenska folket. Bönderna äro nu starkast företrädda; 
omkring 100 sidana sitta uti andra kammaren. Riks- 
dagen har sålunda till sin sammansättning i hög grad 
demokratiserats. Det är i grunden allt. För den vul- 
gära åskådningen emellalid, hvilken ser knappt annat 
af författningen än det, som rör dagens politiska sträf- 
vaiiden och önskningar, däribland främst representation 
och rösträtt, framstår representationsförändringen af 
1866 som en fullständig omstöpning af Sveriges för- 
fattning, medan sanningen är, att den omedelbart 
knappt berör densamma^ Rättsligen har förhållan- 
det mellan de båda makthafvame, konung och folk, icke 
därigenom undergått någon som helst förändring; och 
tack vare de båda kamrames likställighet synes äfven 
en faktisk rubbning uti författningens grundlag af 
denna orsak förebyggd. Ty representationens delning 
på fullt likställda och dock olika afdelningar är, såsom 
vi få tillfälle att framdeles ytterligare utveckla, en af 
grundpelame i den författningstyp, som i Sverige 
kommit till utveckling. 

Den första kammaren är ock den nya RO:s 
yppersta verk, i typologiskt afseende öfverlägsen fler- 
talet för att ej säga alla andra öfre kamrar. Den 
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framgir nämligen hel och hållen af val, riUcnar si- 
lunda inga genom kunglig utnimning eller med irft- 
lig ritt dir sittande ledamöter; vidare har den uti 
landalingen som valkorporationer fttt ett fast organidet 
underlag, som skinker den sjilf stor styrka; slutligen 
är den medkammaren likställd i allt utom i afseende 
på antalet ledamöter, alltså ifven i fråga om ordnin- 
gen för irendenas (jimväl finansfrågors) behandling. 
Blott endels eller alls icke har detta iakttagits vid 
samma kammares bildande i andra länder, hvarför den 
kommit att ligga under för den nedre kammaren öf- 
verallt utom i Förenta Staterna, dir i hufvudsak likar- 
tade principer som i Sverige gjort sig gällande. Detta 
sammantaget gör, att första kammaren nu är ett af 
författningens sflcraste stöd, sedan konungamakten ej 
längre förmår uppbära den henne tilldelade uppgiften. 
Den skulle vara det ännu mer, därest landstingen för- 
stode att fylla den med nationens ypperste män, ej, 
såsom nu blott alltför ofta sker, vid urvalet följde lo- 
kalpatriotismens och de personliga föii>indelsemas e; 
sällan missvisande kompass. 

Af det sagda framgår vidare, att införandet af 
allmän rösträtt till andra kammaren, som nu förestår^ 
eller äfven en reform af den första, när en sådan 
framdeles finnes nödig, omeddbart föga inverkar på 
författningens byggnad — förutsatt att icke tvåkammar- 
systemet på den gemensamma voteringens väg på nå- 
got sätt rubbas. 
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Idce hdler den därnäst mest i ögonen fallande 
ffirbttningsändringeny statsrådets förut omnfoinda om- 
btldning år 1840 samt dess ytterligare konsolidering 
är 1876 genom utnämning af en statsminister till 
dess främste man, har i minsta mån rubbat grundva- 
lame för densamma. Syftet med den först nämda re- 
formen, då statssekreterame afskaffades och alla stats- 
råden utom tre blefvo chefer för hvar sitt departement 
samt själfva föredragande i statsrådet, var att ernå 
större samverkan mellan beslut och verkställighet, mel- 
lan regering och administration. Detta uppnåddes, 
men samtidigt lossades banden inom den förra, i det 
att hvar medlem af regeringen, tryckt af en stor ar- 
betsbörda, numer sysslade blott med sitt ^) Härpå 
sökte man åter råda bot genom reformen af 1876, 
som skulle gifva regeringen en chef och en samman- 
hållande kraft. 

För en främmande betraktare kunde det synas, 
som om det svenska statsrådet genom dessa refor- 
mer förvandlats till en ministär och M kabinett i 
europeisk mening. Möjligen trodde mången så äfven 
hos oss. Men nu lika litet som förut gifves det 
ministerstyrelse i någon form eller en partiregering; 
och utan det ena och det andra finnes intet kabinett 
i nyss nämnda bemärkelse. Betydelsen af statsrådets 
ökade befogenhet och fastare organisation var icke 



^) I statsrådet utöfvas afven den administrativa domsritten i 
sista inttans. 
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att förvandla det till ett organ f6r partiatyrdae utan 
att göra det handlingskraftigare odi mera skickadt att 
motstl riksdagens pitringande. Att detta icke lydcats 
år allbekant. Men anledningen hårtill ligger, utom 
uti de sedan 1866 årligen återkommande riksdagame, 
i en annan reform, för hvilken statsrådets medlemmar 
varit föremål. Ar 1860 öppnades tilltråde för stats- 
råden till riksdagens förhandlingar utan att dår åga sate. 
Ändamålet med denna nyhet var att underlåtta förbindel- 
sen mellan de båda makthafvame, konung och riks- 
dag, samt satta regeringen i stånd att inför stånden 
(kamrame) försvara sina åskanden och förslag. Denna 
förmån var dyrköpt Ty den omedelbara verkan dåraf 
år, att den verkstållande makten allt mer förlorar den 
nödiga sjålfståndigheten och blir beroende af riksda- 
gen. Reformen af 1860 strider i grunden mot den 
svenska författningens anda och sakens natur. En 
ministår, som icke förmår leda representationens ar- 
bete, har intet dår att skaffa. 

Ännu mindre ån de ofvan nåmda hafva andra re- 
former, huru viktiga de i och för sig må vara, förmått in- 
verka på författningens byggnad. Sådana åro de nya kom- 
munala inråttningame af 1 862, hvarigenom menigheter- 
nas gamla sjålfstyrdse erhöll nya former, samt kyrkomö- 
tets inråttande år 1863, som gaf den svenska kyrkan 
en sjålfståndig representation, och, mark vål, åfven 
veto mot konung och riksdag i kyrkolagsfrågor. Detta 
år åter ett fullt följdriktigt utslag af den svenska för- 
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fattningens grundtanke om maktens delning. Slut- 
ligen kunna anmärkas som nyheter de tid efter annan 
skeende öfverflyttningama af vissa ärenden frän ko- 
nungens ekonomiska lagstiftning till den för konung 
och riksdag gemensamma. Dessa inskränkningar pä 
ed häll balanseras emellertid utaf utvidgningar af 
nämda lagstiftning pä andra häll ^). 

Orätt vore emellertid att föfestälia sig, att ej 
under det gängna seklet högst betydande förändrin- 
gar ägt rum, som verkligen beröra författningens grund- 
valar, förhällandet mellan de bada makthafvame och 
deras inbördes maktställning. Men dessa förändrin- 
gar hafva i olikhet med de ofvan nämnda försiggätt 
i tysthet samt mestadels undgätt hopens ögon; framför 
allt hafva orsakerna till desamma förblifvit dolda. 
Dessa orsaker ligga nämligen uti enstaka författnings- 
bestämmelser med helt annat syfte (ss. statsrädens till- 
träde till riksdagen eller de ärliga riksdagame) eller 
uti den fortsatta tillämpningen af sädana i en viss af 
tingens inre logik bestämd riktning, oftast obekant 
för deras upphofsmän och föga anad af deras utöf- 
vare. Dessa orsaker spela i det politiska lifvet och 
i författningamas omgestaltning samma roll som de 



^) Från den ekonomiska lagstiftniniren till den gemensamma 
hafva sålnnda öfverflyttats kommnnalla2, kriminallag för krigsmakten 
samt senast lag för riksbanken. Men å andra sidan hafva en mingd 
nya områden för nåmnda lagstiftning öppnats nnder samma tid be- 
trfiffande hvarjehanda ekonomiska, sanitåra, socialpolitiska och andra 
åmnen. 
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geologiska krafterna för jordytans daning. Oene* 
ratuMi går efter generation, utan att man märker vare 
sig dessa orsaker eller deras resultat, tills en vacker 
dag ögonen öppnas och man finner, att en stor om- 
vandling försiggått, vida större in de reformer, som 
under stor strid och högljudt larm genomförts, allde- 
les såsom de sekulira förändringarna i jordskorpan i 
sina resultat vida öfverträffa de plötsliga skakningar 
af densamma, som jordbäfningama medföra. Men 
dessa omvandlingar belysas bäst i sammanhang med 
framställningen af den svenska parlamentarismen, till 
hvilken vi längre fram återkomma. 



II. 
Författningens allminna karaktär. 

Maktens delning mellan konung och riksdag — 
se där i två ord grundtanken uti den svenska författ- 
ningen. Den framträder på alla punkter med stor 
styrka* Vi se den först och främst uti afgränsningen 
af skillda områden för konungens enrådighet och för 
riksdagens liksom för bådas samverkan på andra. 
Statslifvet är liksom uppdeladt i zoner, inom hvilka 
de båda makthafvame verka dels hvar för sig dels 
samfäldt. Samma grundtanke röjer sig vidare uti den 
märkvärdiga parallelismen af institutioner och befogen- 
heter: statskontor och riksgäldskontor — justitiekans- 
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ler och justitieombudsman — justiekatisler (bofkatis- 
ler) och tiyckfrihetskommitterade — vid lagars sank- 
tion o. s. v. 

Det är utan tvifvel en egendomlig författning, 
som Sverige äger, vidt skilld frin dem som i öfrigt 
förekomma i Europa. Den är nationelt historisk och 
likväl en nyskapelse af modernt snitt. Af den histo- 
riska öfversikten ofvan framgår med all tydlighet, att 
Sveriges författning visserligen är en gammal historisk 
författning i den mening, att den framgår ur en mång- 
hundraårig föregående utveckling. Den fotar sålunda 
på alla punkter i det förflutna. Men samma öfversikt 
lärde äfven, att den framgått som en lefvande pro- 
dukt däraf, icke som blott en samling osmälta rester af 
föråldrade institutioner och rättssatser. Tvärtom, för- 
fattningen af 1809 är i eminent mening en nyskapel- 
se och det på dubbelt sätt. Den är det först och 
främst så, att den icke äger något motstycke i landets 
tidigare författningstillstånd och icke upprepar dem. 
Den är fastmer en direkt motsats till de båda stats- 
skick, soni närmast föregingo den, enväldet och stän- 
derväldet. Vidare är denna författning äfven i den 
mening en nyskapelse, att den är en fullt medveten 
och afsiktlig geming. Särskildt är utskiftningen af 
statsmakten på konung och riksdag ett resultat af mo- 
gen öfverläggning och bestämd afsikt. Problemet 
gällde att finna ett statsskick, som för framtiden omöj- 
liggjorde maktens missbruk vare sig från konungens 



- 74 ^ 

dier fiån riksdagens. Lösningen af detta pro- 
blem på nationel grund blef den författning, som vi 
nu iga. 

Ty maktens delning eller, såsom man då ut- 
trydcte sig, »statskraHemas inbördes inskränkning» är, 
så resonnerade männen af 1809, enda sättet att för- 
hindra dess missbruk. Ministeransvarigheten, som är 
garanti mot ett håll, mot fursten, lämnar staten skydds- 
lös emot rikdagen eller folkmakten. Endast om mak- 
ten delas mellan båda, blifva båda begränsade och 
därmed allas frihet tryggad. 1809 års lagstiftare 
stämde härutinnan af egen erfarenhet öfverens med 
Montesquieu. Ty detta är den oförgängliga sannin- 
gen uti den store fransmannens statslära: att mak- 
tens delning är den borgerliga och politiska 
frihetens rätta palladium. Det är ock det vittnes- 
börd, som historien skänker, främst vår egen, men 
desslikes alla folks och alla tiders. Den odelade mak- 
en, vare sig den ligger hos en furste eller en aristo- 
krati eller hos hela folket, sätter ofelbart friheten på 
spd och leder till förtryck. I nutiden har man rikt 
tillfälle att bevittna detta uti Ryssland å ena sidan, 
uti staterna med demokratiskt styrelsesätt å andra, här 
vanligen under form af majoritetens förtryck af mino- 
riteten. Majoritetstyranni är en alldaglig företeelse 
uti det moderna statslifvet Äfven hotar statens all- 
makt, utöfvad af ett enväldigt pariament Vi närma 
oss allt mer antikens uppfattning af statens makt öf- 



- 75 - 

ver individen. Hiruti ligger en stor fara för friheten^ 
som man till fullo kinner. Därför hafva äfven hvaije- 
handa åtgärder vidtagits till värn emot en allsvåldig 
folkvilja. 

I sin naivaste form föreligger en sådan åtgird 
uti proklamerandet af de allminna menskliga rittighe- 
tema. Visserligen skedde detta kanske lika mycket 
som en protest emot det förtryck, hvaninder man 
suckat — så sirskildt i Frankrike — som till skydd 
mot statsmaktens framtida öfvergrepp. Men säkert 
ansågo sig upphofsmännen till 1791 års författning 
hafva uti dessa satser om menniskans oförytterliga rät- 
tigheter, som ställdes i spetsen för densamma, funnit 
en verklig garanti mot förtryck af alla slag. Huru 
klen denna garanti var, fick man till öfvermått erfara 
knappt ett år efter dess förkunnande. Märkvärdigt 
blott, att det finnes författare, som alltjämt sätta sin 
Ht till dylika försäkringar, låt vara omsatta till be- 
stämda lagbud % Af helt annan verkan äro då de 
medel och utvägar af olika slag, som i öfrigt kommit 
till användning. Sådana äro: författningens ställande 
under domstolames skydd såsom i Förenta Staterna; 
grundlagstiftningens försvårande samt den borgerliga 
lagens upptagande i grundlagen, såsom skett uti de 
särskilda staterna i Unionen; vidare proportionalval, 
som synas vinna allt mer erkännande; samt märkvär- 



^) Så A. EsxBiN, Elements de droit conttitntionel fran« 
Cais et comparé, 3:me éd., 1903 p. 382. ff. 
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digt nog referendum i Schveiz och Uni<Hiens del- 
starter. 

Men de flesta af dessa å^rder iro, när de som 
bäst behöfvas, ganska vanmäktiga. Förr än männi- 
skorna blifva af annat slag, med andra sinnen och an- 
dra hjärtan, skall majoriteten aldrig respektera mino- 
riteten, närhelst konfliktfall af allvarlig art föreligga. 
Tills vidare är maktens delning pä skillda inndiaf- 
vare af statsmakten liksom mellan tvänne kamrar den 
personliga frihetens säkraste värn ^). Det undantag 
från denna regel, som Englands märkvärdiga statsvä- 
sen tyckes bilda, är mera skenbart än verkligt. Ty 
äfven här äro maktens inndiafvare två, ehuru icke sam- 
tidiga utan, tack vare den för detta land säregna partibild- 
ningen, i bestämd ordning aflösande hvarandra. Med- 
vetandet härom verkar hos det parti, som för ögonblic- 
ket innehar makten, återhållande och begränsande lika 
kraftigt som annorstädes dess delning på två händer. 

Men om sålunda maktens delning helt allmänt 
sedt är frihetens yppersta värn, så är därmed ej sagdt, 
att det sätt, hvarpå delningen genomförts uti den 
svenska författningen är det bästa möjliga, eller att ej 
olägenheter af annat slag äro därmed förknippade. 
Männen af 1809 hade inga förebilder att följa, me- 
dan de å andra sidan voro bundna af de inrättnin- 
gar, som förefunnos, och de erfarenheter, som inhös- 



^) I det gamla Rom hade man också insett betydelsen af mak- 
tens delning och så genomfört den som Ingenstädes eljest. 
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täts. Och som de sista erfarenheterna städse äro de 
starkaste, sä blefvo de i nägra fall mer än tillbörligt 
beaktade. Sälunda föranledde de missbruk, som Gu- 
staf III bedrifvit med den stora sjötullen, att makten 
öfver tullame flyttades väl ensidigt öfver till stän- 
derna. Pä samma sätt med rikets gäld, hvilken liksom 
riksbanken helt och hället ställdes under deras värd. 
I andra fall ledde gamla vanor och äskädningssätt till 
enahanda resultat. Sä i fräga om bevillningama i all- 
mänhet och deras fastställande icke i form af lag, gif- 
ven af konung och riksdag gemensamt, utan genom 
ensidigt beslut af den senare — säsom tidigare af 
ständen hvar för sig. 

Betänkligast af allt var dock, att vid denna makt- 
fördelning själfva styrelseorganet, regeringen, kom sä 
till korta. Man delade sä, att intet eget rum blef 
kvar för den. Konung och ständer togo allt och 
statsrädet blef blott ett rädgifvande organ utan nägon 
själfständig makt och myndighet. Detta var en frukt 
af rädets desorganisation 1680. Tidigare hade man i 
Sverige ägt ett regerande räd och verklig ministersty- 
relse. Men den vanskötsel, som rädet lätit komma 
sig till last under förmyndarstyrelsen 1660 — 1672, lik- 
som oviljan mot adeln hade gjort det i hög grad im- 
populärt. Därför var det lätt under den följande ti- 
den af skiftesvis envälde och ständervälde, dä ingen- 
dera ville tala nägon vid sidan om sig, att betaga rä- 
det all själfständighet. När sä den stora uppgörelsen 
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kom 1809 mellan de bida makthafvarey som under 
hundra år hvar för sig agt maktens fuUhet, blef ridet 
satt utanför, sisom det redan si långe varit Det 
nya statsridet blef allenast en ridskammare till ko- 
nungens ^ånst och en garant för ståndema gent emot 
den förre, men intet men Äfven de följande refor- 
merna af 1840 och 1876 ha ^ gjort åndring håruti. 
Det svenska statsrådet är visserligen därigenom vor- 
det en regering i förhållande till adminishationen, men 
i öfrigt icke. Statsrådet är såsom rq^ering beirak- 
tadt alltjämt ett redskap allenast i konungens hand 
utan egen myndighet. 

Så länge konungamakten uppfattade sin ritt och 
plikty såsom författningen föreskrifver, att själf styra 
rikety så betedde detta föga. Men konungadömet har 
under intryck af tidsandan åldrats oerhördt under 
det sekel som gått sedan 1809. Det synes ej äga 
kraft mer att uppbära den roll, som då tilldelades det 
Samtidigt har statsrådet genom den ofvan nämnda 
reformen af 1860 samt tack vare de årliga riksmötena 
från 1866 kommit i ett beroende af representationen, 
som icke stämmer med författningen i öfrigt Den 
styrande makten står i fara att förlora sin kraft och 
därmed sin ansvarskänsla. 

Här är alltså den svaga punkten uti Sveriges 
nuvarande statsskick och det, som närmast kan föra 
detsamma utöfver sig själft. Men det är icke så myc- 
ket männen af 1809, som böra klandras härför, som 
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de, hvilka efter dem utan klar insikt uti verkets ritta 
natur hafva haft det om hinder och mistrat detsamma. 
Men om sålunda den typ, som t den svenska 
författningen tagit gestalt, är olik andra och därför 
har misskänts bide af oss själfva och af främmande, 
si är den icke mindre modem än öfriga nutida för- 
fattningstyper och stämmer lika väl som de med be- 
greppet om den enhetliga rätts-staten. De anmärk- 
ningar, som pläga göras mot den svenska författnin- 
gen, och som ända uti omdömet, att Sveriges statsskick 
bevarat en medeltida karaktär % sakna all verklig grund. 
Ty den dualism, som i densamma kommer till synes, 
är icke, såsom man pi vissa hill tror, ett minne från 
de tider, då staten faktiskt var delad mellan monark 
och ständer, och då man ännu ej insett den förres öf- 
ver båda stående enhet. Dessa och liknande betrak- 
telser rörande Sveriges författning hvila å ena si- 
dan på obekantskap med äldre svenska förhållanden, 
helt naturlig för öfrigt för främlingar, å andra på ett 
misskännande af den nämnda dualismens verkliga 
innebörd. 

I Sverige har aldrig, ens under medeltidens mest 
aristokratiska skede, funnits den dualism, som Jelunek 
afser, och som t. ex. i Tyskland och Polen ledde 
till, att ständerna hade egen här och förvaltning vid 



^) Så framför andra O. Jelunek, den frimste af Tysklands många 
framstående forskare på den allmånna statslärans område. Allge- 
meine Staatslehre, 1900, ss. 477, 486» 639.— 
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sidffii om kejsarens och konungens, eller som förekom 
i de länder, där feodalväsendet fick sin fulla utbild- 
ning. Sverige har icke känt en aristokrati af denna 
art; och det är från den, som dualismen i den medel- 
tida staten härleder sig. Men äfven andra omstän- 
digheter motverkade en sådan utveckling. Redan det 
att riket sammanfogats af flera, gaf det allt från bör- 
jan i människomas föreställning en själfständig exi- 
stens ofvanom allt, som rymdes uti detsamma. Den 
Allmänna Landslagens bekanta ord: »öfver allt Sverige 
äger ej konungslig krona och konung vara utom en» 
och i följande stycke: »ej må konung minska kronans 
rätt för annan konung», visa tillfyllest, huru man re- 
dan under medeltiden fattade riket och kronan — det 
ena som den öfver allt stående staten, den andra som 
en institution uti denna. Och så som det då (1347) 
stadgades, så har det allt sedan varit. I Sverige har 
staten eller riket eller kronan, såsom det ofta hette, 
städse betraktats såsom ett högre helt, uti hvilket ko- 
nungen såväl som de senare uppväxande ständerna 
ingingo såsom maktens utöfvare och organ allenast. 
Denna uppfattning särskildt beträffande konungen, som 
under Gustaf II Adolf mycket klart gaf sig tillkänna, 
kunde väl för ett ögonblick fördunklas under enväl- 
dets själfförgudning, men att den iefde kvar, bevisar 
den följande reaktionen. I Sverige har städse rådt den 
uppfattning af staten och de makthafvande i den, som 
vi nu älska att kalla den moderna. 
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Hvad äter den dualism beträffar, som faktiskt 
förefinnes i det svenska statslifvet, sä gäller den icke 
staten och sälunda icke heller statsmakten eller stats- 
viljan — utan författningen d. v. s. den rättsord- 
ning, enligt hvilken statsviljan bildas och statsmakten 
utöfvas. Statsviljan och statsmakten äro enhetliga och 
odelbara som staten själf. För den senares enhet for- 
dras nämligen icke, säsom den tyska teorien lär, an- 
tingen en suverän monark eller ett suveränt folk, utan 
allenast ett lefvande medvetande om denna enhet. 
Men därmed förliker sig väl, att de institutioner eller 
rättspersoner, som bilda statsviljan och utöfva stats- 
makten, äro tvä, Kungl. Majestät och riksdagen. Detta 
är för öfrigt intet för Sveriges författning egendom- 
ligt. Det äger rum uti hvarje konstitutionel monarki, 
ehuru de statsvetenskapliga teorierna ännu ej vilja er- 
känna det. Däremot är den ordning, uti hvilken den 
ene och den andre äro kallade att bilda statsviljan, 
helt olika i Sverige och uti de nämnda monarkierna. 
Den päminner i hög grad, säsom vi framdeles fä till- 
fälle att se, om den maktfördelning, som äger rum 
uti Förenta Statemas författning. Men lika litet som 
denna är en medeltida författning, lika litet är det 
fallet med Sveriges. 



P. Pahlbeck, Sveriges författning. 
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' Intet område af statstäran löreter et^- så .brokig 
mångfald af skiftMde meningar som kapitlet om staist 
formerna och deras indelning. HvarjC' författare snart 
sagdt bjuder f3ä sin särskilda gmppertiig daraf< An* 
ledningame härtill äro flera, i första hand den att 
hvarje stat i verkligheten är ^ anteam, som ingen^ 
städes har sin fullständiga iiher Så många stater, så 
mlbiga stateformef eller sktftaing»^ däri* lAenr härtiU 
kontmer^ att man ej liehörigen skilt emellan stat och 
statsfofm eHer förfiatttting» hvaraf stor oreda upiMtåit, 
Staterna kunna nämligen indelas efter många olika in- 
delntngsgrunder ssé dter samhällets soeiala orgaaisar 
tion ttti primitiva stater utan soeiala åtskiNnader, stånds^ 
stater odi moderna ktass-sfader, effer hufviidanringen 
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(för öfrigt en mycket dålig grund) uti åkerbruks- och 
handelsstater, efter tiden och den allmänna kultur- 
ståndpunkten uti den orientaliska, den grekisk-romer- 
ska, den medeltida och nyare tidens statsvisen, efter 
deras karakter af enkla eller sammansatta stater o. s. v. 
Alla dessa indelningar galla emellertid staten som in- 
bqjeppet af både stat och samhälle, men alls icke 
statsformen i betydelse af författningen. Bästa beviset 
härför är, att den senare kan vara en och samma uti 
statsväsen af mycket olika natun 

Håller man sig åter strängt till författningen som 
indelningsgrund, så blir saken ej så svår. Detta är 
äfven det enda rationdla, ty författningen berör vida 
mer än något annat statens väsen. Statens väsen lig- 
ger nämligen uti »herravälde», hvilket omedelbart ytt- 
rar sig uti en statsvilja och en statsmakt. Författ- 
ningen är åter den rättsordning, enligt hvil- 
ken statsviljan bildas och statsmakten i första 
hand utöfvas. Därför sådan som författningen är, 
sådan är ock statsformen. Närmare bestämdt förhåller 
sig detta så. Statsviljan bildas icke af sig själf utan 
af vissa därtill bestämda personer eller organ. Detta 
kan åter ske på mer än ett sätt, allt efter som nämnda 
personer eller organ äro en eller flera samt så eller 
så beskaffade. Af dessa olikheter följa de olika stats- 
formerna. Redan Aristoteles, statslärans grundläggare 
och stormästare för alla tider, har klart insett detta 
och därefter indelat statsformerna uti monarki, aristo- 
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krati och demokratu Därtill fogade hart ännu en in- 
delning, hvarigenom hvar och en af de nämnda stais- 
formerna sönderfaller i två underarter, beroende af 
huruvida väldet utöfvas till den styrandes förmån alle- 
nast eller till allas och det helas. Vid sidan om dessa 
enkla former erkände han d^utom tillvaron af bland- 
ningsformer. 

Grundtanken uti dessa indelningar af statsfor- 
merna gäller idag, lika väl som då den uttalades. 
Endast den konkreta tillämpningen däraf är en annan 
och alliså de särskilda statsskicken delvis andra. Ari- 
stokratien förekommer icke mer; monarkien däremot 
framträder i flera olika gestalter, okända på Aristoteles' 
tid; vidare var det representativa systemet för antiken 
främmande; slutligen råda stora skiljaktigheter mellan 
den forntida statens och den nuvarandes hela väsen. 
Men alla dessa olikheter till trots kunna vi alltjämt 
begagna oss af samma tankegång ehuru med vissa 
modifikationer. 

Vi tala sålunda icke om en, några och alla så- 
som bildare af statsviljan, ty vi tänka icke på de iy- 
siska personerna härvid utan på de institutioner, som 
i dem förkroppsligas. Monarken t. ex. är icke ko- 
nungen personligen utan Kungl. Maj:t, ett statsorgan 
alltså. Af samma grund synes oss den andra aristo- 
teliska indelningen — efter syftet för statsmakten, om 
till den styrandes dier allas bästa — öfverflödig, 
så själfklar tyckes den satsen vara, att statsmakten skall 
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iitbfvas tilf det helas väl. På Aristofelés*^ tirf^arttel 
icke så^ fika litd som $enai'e under medeftiden och 
längt fhitn i den nyare. I sig; sjålf är ISvai denna 
indelning; fulft rationel. t>en innebär nämHgen;öfv€T^ 
satt till modernt språkbruk, att de fysiska pérsotkér, 
som titda statsviljan, kunna göhi detta antirrgehså^ 
som fysiska personer och alltså för egen räkning tllbr 
sisbfn organ t6r den öfver dem stående staten. I 
nutiden känna vi denna åtskillnad endast af den snart 
bbrtglömda motsatsen ntettåti patrhnöniåfstat bch rätts- 
sts^t, mellan persontl^ despoti och' lagenlfgt envälde. 
Méu den hair som sågdt iidigstte haft tiog ^ göda 
skäl för éig. 

• Slutligen förekomma nu Mandning^ormér i vida 
högre grad; än hvad fallet var i forntiden. Niéi Uznå- 
ningen är af ahnat slag ~ icke, säsom AHstoteles 
föreställde sig och andre efter hötiom, en blandning 
^f monarki, aristökrafi och demokrati, däi^ hvar och 
en af dessa utgör en makt för sig, utrusad iniéä sär- 
sidlda bcf ögötåteter och privficgfer. En sådan bland- 
tnng har otvifvdaMigt funnits, nämligen på dä tfder, 
då stai^äkténs innehavare i}étråktad^ mitidre såsom 
steftsö^garf än såsöm^ fysiska personer^ tadlVrdielfa "éllef* 
Grenade trrt ståhä; »liigt näödä ^p^fiittÄtog 1^ 
sådan blkridntrig otnöjttg. Méh söth de orhedefbarå 
statsorganen kunna varia flera än di^ t. ex; köhutig 
och riksdag, så förekommer Verkltgdi left blandning, 
tiänili^ såéom förenhigén åf olitei maktha^é tdl 
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statsviljan^ bildåiide. Blatidnhigen Sr aHt^ vorden éh 
Ödnirig, en delning af ' befogenheten att blfda 
statsviljan; Dd är pä detta sätt, som den konsti- 
tutionella mbnaritfen uppståtl, éti statsform, som Ärt- 
stotéles; om hån käint den, oviikorligéii skulie t>etråk- 
tat Isäcsonfi en typisk bfandningsform;^ 

Emellértfd äterstär ännu en sak att beakta! ftigä 
om statsfohnemas indelning pä den grund, söm nti 
antydts. 

Indelningsgrunden är sättet för statsviljans bil- 
dande. IVten ' tdke hvitket sätt som helst kan härvid 
komniä i 4)etraktahdé, tttån blött det rättsliga. Att 
{ en tehyåfdig mbmliid maldeh firictiskt kan Ifg^^ i hätt^ 
åei^å' på éii ftamårillå äf guhstlih^r, eHer att parti- 
irrta i éhr<^Ublik utanför represientatiöntn regera sta- 
Éétt, äro fall, sörh icke inverka pä u|!4>fättningen af 
ötåtsformcri. Det är endast de, som ehiigt författ- 
ningen 0th sibo^m öméddbåra statsorgan form eit hå 
dd i ^tsVi^né bildimae. Söm härvid böra beaktas. 
Härutlnnah *ar Jéllinék alldeles rätt ^). ^Däremot ta- 
ger deitne och andre tysike lärde etfiigt Vår méning féf, 
mP défiflesiiitjEittde lägga vikten pä det fortnd la^ atldélés 
bbrtseertdé fiifl jfeåltteten: Dét 8r Me nog, aÉ^ 
sén» én ffertiHfÖMét fä Viara «ried^ oni Statsvf^ns btf- 
éati^; det fbrciras' deésutom att re ef t béstäthhiå d^ 
tntehålf W att här' fä raknäs. Eljest kUttde mån nfénia, 



^yÅtlgitn. StaåUiétiret ti édS f. 
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att sekreteraren, som kontrasignerar beslutet och där- 
med betygar dess formella riktighet^ vore lika mydcet 
delaktig i statsviljan som statschefen eller ministern 
eller parlamentet, som bestlmmer dess innehåll. Så- 
dant ir orimligt. Blott den eller de, som på en 
gång formelt och reelt bestimma statsviljan, 
böra komma i betraktande vid en indelning af stats- 
formerna efter sattet för statsviljans bildande. 

I. 
De modenfa statsffornema. 

För d^ omedelbara uppfattningen synas de mo- 
derna statsformerna kunna uppdelas efter statschefen i 
de två hufvudslagen : monarki och republik. Det är 
äfven den indelning, som alltifrån Machiavelli varit 
den vanligaste, intill dess den lärda forskningen tog 
fatt i statsläran med början af 19:de seklet. Därefter 
hafva indelningar varierat i det oändliga, tills i våra 
dagar åter samma populära åskådning kommit till he- 
ders i Tyskland. Det är den formelt juridiska upp- 
fattningen af stat och statsformer, som föranledt 
Jelunek och andre att stanna vid denna indelning. 
Vi hafva redan ofvan uttalat en afvikande mening rö- 
rande den andel i statsviljans bestämmande, som är 
åtgörande för statsformen. Det är ej nog, att denna 
andel är af blott formel natur, den bör därjämte vara 
fullt reel, eljest är den för ringa för att ge namn och 
karakter åt det hela. E majori parte fit denominatio. 
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En underskrift, som formell krflfves för statsviljans 
fullbordande, men som absolut intet inverkar på dess 
innehåll, kan icke karakterisera statsformen. Det en- 
gelska statsskicket är vål historiskt och till namnet 
en monarki men i verkligheten ett parlamentsvilde och 
bör därefter grupperas. 

Det är ett misstag att för bestämmande af stats- 
formen lägga så stor vikt vid statschefen, som härvid 
sker. Huruvida denne är en ärftlig monark eller en ge- 
nom val utsedd president och i följd däraf för sina ger- 
ningar oansvarig eller ansvarig, betyder oändligen mycket 
i socialt afseende och stundom äfven i politiskt liksom 
beträffande ministären m. m. Men sättet för statsvil- 
jans bildande är ej häraf beroende. Jellineks försök 
att finna ett sådant beroende är fullständigt förfeladt ^). 
Mellan ordningen för statschefens kreation och hans 
däraf följande rättsställning samt statsviljans bildande 
finnes omedelbart h varken logiskt eller faktiskt något 
samband. Därför måste indelningen uti monarki och 
republik, huru tilltalande den i första ögonblicket sy- 

^) Den motsats, hvarpå Jellinek stöder sin uppfattning, mot- 
satsen mellan en »fysisk indivldnel vilja» och en »juridisk kollektiv- 
villa» (ÅUgem, Siaatslehre, 609 fr 608), utgAr icke en verklig motsats 
och ir icke heller uttömmande som grund för indelning af stats- 
formerna. Monarkens vilja uti den konstitutionella staten ir, ehuru 
individnel, icke fysisk utan juridisk vilja, något som får sitt uttryck 
i motsittningen mellan konungen personligen och Knngl. Maj:t eller 
Kronan (d. v. s. konungen i statsrådet) A andra sidan ir presi- 
dentens vilja i Förenta Staterna lika individnel som en monarks och 
dirtill ofta långt mer bestimmande statsviljan in dennes. Vidare ir 
att mirka, att monark och representation oftast samverka för bildande 
af statsviljan, dir de icke som i Sverige stundom hvar för sig bilda den. 



Mé; fdrktste; ^ den slSmmer ej med dM enéa ra^ 
tioneUft tiideltiiflgsigrufid, sotn-gifves -^ s^et för 
statsviljans triidandé. 

Méii VI skola éj uppehålla oss vjd d^ssa gatfska 
ofriiktsamtna tvislefimneti. Den moderna staÉstäran 
bjuder allt för mycket därpä under inftytande itf den 
lirda skolaétiki sém länge tamlat om med den* Värt 
syfte är ej heHer sä mycket att gifva en "juridisk sy* 
stematik af statsformerna som en politisik öfversikt af 
dem såsom intednbtg till det svenska ocli i allmänltet 
det nutida parlamentariska lifvet. Ocli:;det^t nämn^ 
gäeksar hvarje Juridisk konstruktion, tiåsom äfv^n de 
svurne anhängame af denna metod sjilfv^ erkänna. 
Med de skrifna rättssatserna såsom normer för stats^ 
Hfvct kan dtin reda sig, men i fråga ém detta ^jäKt 
odi det sätt/ hvarpå det fMjer eller icke följer deti 
akrifM rätfeif, kommer den titt korta. Äfven den för 
hvatfe c^uparé hisM uti tingen sä nödiga genetiska 
iippfaÉtoingen ' är för denf juridföka metoden oåtkomlig. 
Men vill man rätt lörstå det moderna statslifvet oidt 
de olika fprmer, det ikläder sig^ så måste man be- 
trakta deth under utvedéljngens synvinkel. Ty de nu* 
tida stat^rmerna aro i stort sedl länkar uti en och 
sånima UtvecpHg^l^djå. V \ \ V 

Föl|es ^Jenna slagruta, "så måste de nutida slats^ 
skicken t- alltjämt efter sättet för statsviljans bildande 
— hänföras tf 11 tre hufvudtyper: eriyälde, konstitutionel 
monarki samt parlamentarism (demokrati.) 
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'Enväldet, som; boHsecit frätt Turkiet, numer 
blott ' existerar uti Rystiand, kätineiecktuis däraf, att 
itlonariceti eimim bestämmer etatsiriljan säväl förmett 
sém feeli Han kan Öfverlåta sin makt helt eller del« 
vis pä andra, men han återtager den, nfir.lKm>vilt; 
Ingfen detar rfittsligen densamma med honom;: En 
f<dki>epresenttttion förekcmnner sälunda 4dce, eller om 
eft sådan lillstädjes, så är drä af lokal natur <laiidt^ 
stftnder o. likn.) och har på sin höjd petitionsrit^ 
Enväldet har historiskt upptridt i trä varianter^ som 
man skulle kunna, kalla »det personliga^ ooh »dcÉ lag» 
eiiliga«» ^) I det förra är furstens viljft i hvarfe rao« 
ment 1^, aitiså icke bunden af ttdig^ne stadfäst sådan; 
i det senare handlar han icke emot giteen tag, st 
länge déhna består och ej formdt uppbäfts- samt &ré 
satts med ny. Det för^ är en Ljidvig XlVrs öch de 
ryske zaremas envfikle; det senare är ^Karl Xtl:s<)^ 
Fredrik Ji:s.af Preussen. Om det ena eller del andra 
är rådandey kan bero på furstens. personliga läggning^ 
men mest- likväl på folkels kntturståndpunkt Mos ett 
högre stående folk kan ett personligt enväkk beslå 
blott tillfiUligt och öfvergående. För öfrigt förvandlas 
det alltid med växande fcnltiir till ett lagenligt sådant^ 
men enväldet står då på vig att gå ulöfver sig sjfiUt 

~<) Utom dessa bida tUg kaiianmtrkas ded s. k. rvsarismtnl, 
hvilken dock Sr antingen en blandningsform med tillsatser af folk: 
vilde (Napoleon ni:8 ideal) eller det rena enväldet med folkligr eti- 
kett (det romerska kejtardömttl.^ - . 
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Dén andrft typen, det konstitutionella ko- 
nungadömet, kinnetecknas diraf, att monarken ej en^ 
sam förmår bilda statsviljan i alla förekommande fall, 
utan att dirtill fordras medverkan jimvil af en folk- 
representation. Framför allt ir detta fallet i fråga 
om skatters påliggande samt den allminna lagstift- 
ningen. Afven ir monarken vanligen bunden af ett 
statsråd, som på en gång ansvarar för hans handlin- 
gars laglighet och gifver dem rattskraft. Den en- 
hetliga författningen har ersatts af en dualistisk. Icke 
en utan två omedelbara statsorgan, fursten och folk- 
representationen, förvalta statsviljan. Men ifven hir 
förekomma tvenne skarpt utpriglade varianter. De 
följa af det olika sitiet för denna monarkis tillkomst, 
såsom isynnerhet Esmein med styrka framhållit ^). 

I ena fallet har fursten gifvit författningen, som 
såges vara »oktrojerad.» Han anses då ensam inne- 
hafva hela makten, men, såsom teorien lyder, han be- 
grinsar sig sjilf genom folkrepresentationen. Den se- 
nare har ur furstens hand mottagit all sin rätt och år 
visserligen ett omedelbart statsorgan, men af sekundart 
slag. Synnerligen klart äro dessa grundsatser formu- 
lerade å ena sidan uti franska kartan af 1814 och å 
andra uti slutakten till den i Wien hållna ministerial- 
konférensen 1820. I inledningen till den förra men 
innu tydligare uti det tal af Ludvig XVin:s kansler, 



^) Ekmenti de droit constitutlonH, p. 5. 



- 95 - 

d'Atiibnqrs, som föregick kartans proklamerande, sä^ 
g/K, att konungen vill genom den nya författningen 
sjilf bestimma en grins för den honom allena titt- 
kommande makten i staten. I den nimnda slutakten 
§ 57 heter det likasi: »den samlade statsmakten för- 
blifver hel och odelad hos statens öfverhufvud, hvar- 
för suverinen blott i utöfningen af vissa bestimda 
rittigheter kan bindas af stindemas medverkan.» Dessa 
ord gi sedan igen uti flera af de tyska författningarna 
och frin dessa uti den statsrittsliga uppfattningen i 
Tyskland icke blott af den konstitutionella monarkien 
utan öfverhufvud af staten. Den tyska statsvetenskapen 
behirskas fullstindigt, kan man siga» af denna § 57 
uti nimnda slutakt, och det icke endast inom den ildre, 
historiska skolan, utan ifven uti den yngre, af Oerber 
inledda juridiska. Monarken ir, siger man, den ende 
innehafvaren af statsmakten; folkrepresentationens upp- 
gift ir endast att begrinsa honom i utöfningen diraf; 
nigon sjilfstindig andel i densamma har den ej. Si 
liter teorien, — men all teori ir gri. I förevarande 
fall iterspeglar den snarare vissa önskningar^ in verk- 
ligheten. 

Det andra slaget af konstitutionel monarki har 
uppkommit dirigenom, att författningen gifvits af en 
folkförsamling eller om ej detta dock under förhil- 
landen, som lita folket framsti sisom dess upphofsman 
och virdare lika mycket som konungen. Ett exempel 
pi det förra fallet erbjuder Belgien, pi det senare 



Danmrk. Visserligesi aårmar sig BdgiensiArfattiitns: 
myd»t 4et pArtaitieiitarisici konungt^ömet, tnoi mn% 
Uirde 4im: kimatitatioilella tiuniflFki^^ sr^nåång ter^ 
iium» Mvm 4far. De äro i detta; fiillei^ att' konung 
och r^mseoiRtioiiiro fullt Ukv&diga sdm >9iattorgai^ 
etmru med oltofuitkttaneF^ Sbitsiriljaii. bildad aK8ta«- 
dela a{:b&dt. gemenaamt^ men niffirandetc tttal deoi- 
aamma 4igger hett och kUkl kos monaaken eller .bans 
mimatmr^ Desae äro yisaer%€n> aU^^amt tnoäarkena 
fritt valde man;: likvU intaga de iiär en läi^ sjfiifp 
9Émiigm> stftUnlilg 8n uti det f&ra slaget af monorkr 
Oa dfvenraha och . Jeck; monaikens .bancttingar med 
bto^ntlU^folkrepf^esentatiottens dnskniagar lila myokef, 
scMtt dis af bonom Jedafr iKrfa sittas i ^relse. De uli- 
öfva^ck sjal^tiUidigt «a de^af r^^ringsmiakleii; f&^ 
yudsaken ar emelkiiid . uti; denna^ moiW»ki, ^att follose^ 
presenMionm. icke Uoit foratelt nian älven reelt i 
bog grad bestämmer atatsviljaa^ jDhnlismett uti för* 
b^iiigQii ' är såhi^da fidU genomförd^ dma$ mosar*- 
kan allpmt har den eaidcutiya makten i aln/ hand 
SafUrtionen sä lag^ och iörondnmgar tUlkommec. dir- 
för honom ensam. Denna art af konstitutionel n^r 
mrkiar emeltertid vkla mera lat»it äadentfomi. Den 
atår när som h^at/pi språng attwöfvergfi till en demp^ 
kmttak statsfornu 

Den tred|e typen. bland moderna: stattsformer ar 
den jdeniokratiaka eUer> såsom |ag. hélhrn viB. kalla 
deoaanuna, 4^n pärla misniaxiskai Hittills har bef 
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nimningeti »parlamentarism» användts uteslutande om 
den engelska formen af folkvälde. Men det synes 
mig riktigåre att tillägga samtliga slag af modem de- 
mokrati detta namn till skillnad från antikens demo- 
krati. Ty detta är den stora olikheten mellan äldre ti- 
ders folkvälde och nutida, att det förra var omedel- 
bart, det senare utöfvas genom en representation. Vi- 
dare är benämningen parlamentarism i detta fall äfven 
därför på sin plats, att det utmärkande draget uti 
denna typ just är folkrepresentationens dominerande 
inflytande. 

Visseriigen angifves allmänt »folksuveräniteten» 
som dessa författningars grund, men denna så kallade 
folksuveränitet utöfvas endast i form af val. Något 
direkt inflytande på statsviljan äger ej folket, utom 
där referendum eller liknande inrättningar införts 
såsom i Schweiz. Men detta är tills vidare undan- 
tag, icke regel. För öfrigt är representationen äfven 
där det förnämsta organet för statsviljans bildande. I 
öfriga länder med folkvälde är det denna, som an^ 
tingen ensam bestämmer statsviljan, dier, om den de- 
lar makten härutinnan med statschefen, dock har sitt 
område för sig, där den är fullt enrådande och dess 
beslut äga giltighet utan den förres sanktion. Folket 
är, med ofvan nämnda undants^, uti den moderna de- 
mokratien icke ett styrelseorgan, endast ett valorgan. 
Det utser genom val ettdera af eller båda de organ, 
som skola handhafva regeringen, men intet mer. Därför^ 

P. Fahlbeck, Sveriges författning 7 
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mi dét gema kallas och anses som »den ritte suverä- 
nen», blott man ej därmed förbinder oriktiga före* 
ställningar om dess verkliga roll i detta fall ^). 

Emellertid är den ordning, som råder med af- 
seende pi de omedelbara statsorganen, statschefen och 
representationen, samt hvarderas andel i statsviljans 
bildande mycket olika uti de särskilda till denna grupp 
hörande staterna. Afven det medelbara, dessa under- 
ordnade organ, som handhafver statsviljans utförande, 
(statsrådet, ministären, regeringskollegiet) innehar en 
mycket olika ställning. På grund häraf sönderfaller 
den parlamentariska typen uti trenne skarpt skilda un- 
derarter. Dessa äro: den enhetliga parlamentarismen 
(den engelska), den duatistiska parlamentarismen (den 
svensk-amerikanska) samt den blandade parlamentar- 
ismen eller hvad man nu vill kalla den schweiziska. 
Omöjligt är ej att i framtiden ännu andra former af 
demokrati kunna uppstå — den omedelbara antika och 
utskottsväide såsom det forna svenska. Tecken till 
både det ena och det andra saknas dess värre ej. 
Men tills vidare äro de tre nämnda slagen de enda, 
med hvilka vi hafva att sysselsätta oss. 

^) FörestUInincen, att det viljande folket nti dessa författ- 
ningar ir statsmaktens birare, såsom Rehm (Allgemeine Staatå- 
lehre) och andre uttrycka sig» eller det primSra statsorganet, såsom 
JELUNBK siger, Tore endast för det fallet rikttg, att imperativt 
mandat bnnde de valde och de ej vore rätta representanter. D8r det 
ej ir fallet, har folket platt intet att skaffa med statsviljans bildande; 
och det ir dock det som ir afgörande ej blott betriffande stats- 
maktens innehafvare och primira organ utan framför allt betrif- 
fande författningarna och deras indelning, hvarom hir ir fråga. 
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Det är emellertid öfverflödigt, att här ingå pi 
en närmare karaktäristik åf parlamentarismens former^ 
dä de i det följande skola utförligen framställas^ Där- 
emot torde vara skäl att ännu yttra några ord om det 
inre förhållandet emellan de olika statsformer, som 
här i korthet skizzerats. Ty de äro, såsom ofvan 
antyddes, delvis länkar uti en och samma utveck- 
lingskedja. 

Att nyare tiders envälde i Europa omedelbart 
öfvergår till den konstitutionella monarkien, är utan 
vidare klart. Ty så har faktiskt redan skett utom i 
ett enda fall, Ryssland. Men näppeligen lär någon 
betvifla, att förr eller senare detsamma sker äfven där. 
Däremot lär ej lika allmänt erkännas, att den kon- 
stitutionella monarkien för öfver till de demokratiska 
statsformerna. Dock torde det obestridligen vara så. 
Det har redan så gått med flera monarkier, såsom 
Englands, Sveriges, Norges, och är uppenbarligen på 
god väg att så gå med andra såsom i Belgien, Italien, 
Danmark m. fl. stater. Det är egentligen endast i 
Tyskland och Österrike, som den konstitutionella mo- 
narkien alltjämt synes ha fast mark under sig, och 
detta förnämligast enär den är af det äldre slaget med 
oktrojerad författning. Men äfven där torde snart nog 
de fötter stå för dörren, som skola bära dessa stats- 
former ut Ty hela den sociala och politiska utveck- 
lingen uti nyare tidens Europa pekar åt detta håll. 
Ståndsväsendets upplösning och den allmänna folk- 
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upplysningen i ena sidan, det representativa systemet 
ä andra föra med inre nödvändighet till demokratiska 
styrelseformer. Folket känner sig allt mer som den 
rätte suveränen, och i samma mån detta sker, fordrar 
det, att dess organ, representationen, blir statslifvets 
drifvande kraft Och sä får furstesuveräniteten vika 
för folksuveräniteten. 

Men om sålunda kedjan, som leder från envälde 
till konstitutionalism och från denna till parlamen- 
tarism är enkel och enhetlig, så är icke resultatet d. 
v. s. det parlamentariska statsskicket själft ett och 
samma eller dess former öfvergående i hvarandra. 
Kommen till slutpunkten delar sig utvecklingen i pa- 
rallela linjer, gifvande till resultat olika typer af par- 
lamentarism utan öfvergång den ena i den andra. 
Detta är hvarken logiskt eller historiskt något märk- 
värdigt. Öfverallt i människans värld liksom i natu- 
ren påträffar man skilda 'medel och utvägar för att nå 
samma mål. Sålunda för att nämna ett par exempel 
finnas ej två länder, hvilkas domstolsväsende och för- 
valtning äro lika inrättade, ej heller två representationer, 
som hafva samma arbetsordning eller utskottsinrättning. 
På enahanda sätt förhåller det sig med det parlamen- 
tariska statsskicket i dess olika former, den engelska 
och den svensk-amerikanska samt den schweiziska. 
Dessa utgöra hvar för sig skilda utvägar att förverk- 
liga folksuveräniteten, om ock i ganska olika omfatt- 
ning. De äro sålunda icke inbördes utvecklingsfor- 
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mer, den ena af den andra, utan fullt själfstindrga 
och af hvarandra oberoende typer. Detta är visserli- 
gen icke allmänt insedt, allra minst i värt eget kära 
land. Tvärtom betraktas de ofta som afläggare den 
ena af den andra, i alla händelser utan klar in- 
sikt om deras stora olikheter. I Sverige veta vi ej 
af, att vi äga en parlamentarisk författning, och svärma 
därför för den engelska parlamentarismen, säsom vore 
det den, mot hvilken utvecklingen för oss. I Frank- 
rike har man i förfatfaiingen af 1875 velat hopa pä 
hvarandra olika slag af parlamentarism, den engelska 
och den amerikanska, oaktadt dessa bada typer äro 
mera olika än republik och monarki, säsom en för- 
fattare träffande anmärkt % 

En naturlig följd af det nu antydda förbållandet 
mellan de tre hufvudtyperna af nutida författningar 
är, att dessa sällan äro fullt rena och oblandade. En 
yngre utvecklingsform innehåller drag af den föregå- 
ende äldre; stundom tränga ock institutioner tillhö- 
rande de demokratiska typerna som förebud in uti det 
konstitutionella konungadömet. Ett synnerligen märk- 
ligt exempel på både det ena och det andra erbju- 
der Belgien, om hvilket jnan ej rätt vet, hvarthän man 
skall föra dess statsskick, till den konstitutionella eller 
till den parlamentariska monarkien. Men liknande 
förekommer mångenstädes, om ock i mindre omfatt- 
ning. Så t ex. uti Englands statsväsen beträffande 

^) WODBOW W1L8ON, Congressionat Ocvemment 1901, p. XVI. 
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konungens sankiionsrätt och mycket annat. Afven 
Sveriges statsskick har bevarat drag af den konstitutio- 
nella monarkien ss. i fråga om konungens ekonomiska 
lagstiftning m. m. I dessa fall är det minnen af en 
tidigare statsform, som bibehällit sig uti en senare. 
Nästan ännu vanligare är emellertid, att inrättningar af 
nyare slag inpassats uti en författning af äldre typ 
eller eljest olikartade ting hopfogats uti samma stats- 
väsen. Okunnighet om de olika författningstypema 
och deras inre bygnad har härvid verkat mera än ut- 
vecklingstendensen. Framför allt är detta händelsen 
uti de unga doktrinära författningarna. 

Det har gätt upphofsmännen till dessa författ- 
ningar som byggmästaren, hvilken skall uppföra ett 
hus efter äldre mönster, men icke kan rätt skilja mel- 
lan romansk stil och gotik eller renaissance. Uti en 
fasad af gotik sätter han här ett romanskt fönster, där 
ett renässanskapitäl och likn. På samma sätt med 
1800-talets politiske byggmästare. Öfver allt h-äffar 
man på institutioner och anordningar från en typ in- 
satta uti en författning af helt annan grundkaraktär. 
Den ofvan nämnda franska författningen af 1875 är 
ett synnerligen handgripligt exempel därpå med sitt 
ganska starka tvåkammarsystem paradt med en kabi- 
nettsstyrelse efter engelskt mönster, (hvilken snarast 
kräfver enkammarsystem). Ett annat erbjuder Preussens 
konstitutionella monarki, uti hvilken representationen fått 
en form, som tillhör det parlamentariska konungadömet 
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(med ett svagt öfre hus, medan det nedre äger före- 
trädesrätt i fräga om budgeten). En mängd dylika 
fall kunna påvisas uti de moderna författningarna. 
Den politiska arkitekturens stilar voro och äro allt- 
jämt lika obekanta som byggnadskonstens för hundra 
år sedan. 

Men denna okunnighet är icke oskadlig som den 
vanlige byggmästarens. Uti ett hus sitta de omaka 
stilarna fredligt vid sidan om hvarandra, på sin höjd 
orsakande ett obehag hos den kunnige åskådaren. EJ 
så uti författningamas byggnad. Väl kunna äfven här 
en tid lång institutioner och rättssatser af olika art 
sitta samman och funktionera utan märkligare slit- 
ningar. Men en vacker dag är harmonien slut. Den 
främmande institutionen blir under inflytande af da- 
gens politiska kraf medveten om sig själf och vill ar- 
bet» sig ut efter sin art med den följd, att den råkar 
i strid med författningens öfriga bestämmelser. Och 
så är författningskonflikten i gång, en konflikt af 
det slag som vi känna från Preussens, Danmarks, Nor- 
ges och i någon mån äfven Frankrikes senaste historia. 
Ty detta slag af författningskonflikt — det gifves äf- 
ven sådana af annan grund — beror uteslutande därpå, 
att författningselement af olika natur äro hopfogade i 
samma författning. Flertalet moderna författningar 
bära inom sig fröet till dylika strider. Ty de flesta 
äro icke helgjutna, utan sammansatta af stundom myc- 
ket olika beståndsdelar. 



SJÄTTE KAPITLET. 
Den enhetliga engelska parlamentarismen. 

L 

Några karaktäristiska drag i Englands statsväsen. 

En framställning af Englands författning hör till 
de svåraste men visserligen också intressantaste upp- 
gifter, som statsvetenskapen har sig förelagd. Allt är 
här så olika, mot hvad man uti andra författnin- 
gar ar van att finna. Sålunda är den till att börja 
med icke kodifierad uti en eller några få grundlagar, 
såsom fallet är öfver allt annorstädes. Man har att 
söka den, utom uti flera större historiska akter, från 
Magna Charta (1215) begynnandes till People Repre- 
sentation Act af 1884, uti ett otal mindre betydande sta- 
tuter, uti parlamentets arbetsordningar (Standing Orders) 
och framför allt uti Englands allmänna sedvanerätt 
(Common law), som bekant tolkad och utvecklad mest 
genom domstolsutslag. Härtill kommer, att en van- 
ligen oskrifven administrativ och parlamentarisk praxis 
(conventions) intager ett rum uti Englands författning 
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vid sidan om den organiska författningsritten som 
uti intet annat land. De viktigaste institutioner, så- 
som premiärministerns ämbete och kabinettet, Itvila 
sälunda endast pi politisk praxis. Sådant synes för 
oss reglementerande politici som rena obegripligheter. 
Men nästan ännu besynnerligare förefaller en 
annan för Englands offentliga rätt utmärkande egen- 
domlighet. Man upphäfver i regeln icke en lag, där- 
för att den blifvit föråldrad och obrukbar. Man gör 
som de gamle romame, låter de en gång antagna la- 
game bestå, men tillämpar dem ej eller stiftar nya, 
som kringgå dem. Häraf följa tvenne hvar för sig 
märkliga förhållanden. Ur bruk kommen rätt och 
gällande rätt stå sida vid sida om hvarandra; och 
den förra omtalas och beskrifves ofta ej mindre ut- 
förligt än den senare. Öfverallt stöter man på så- 
dana af utvecklingen öfverflyglade monument, som 
emellertid likt andra antikviteter omhuldas och bevaras 
med synbar pietet. Ett allbekant exempel härpå är 
monarkens aldrig upphäfda rätt att vägra sanktion å 
ett parlamentsbeslut, ehuru intet bruk af denna veto- 
rätt ägt rum sedan 1 707, och hvarje engelsman skulle 
anse det som en statskupp, om så skedde. Men vi- 
dare följer af denna obenägenhet att upphäfva gamla 
lagar, att, närhelst utvecklingen kräfver en ändring 
däri, man får söka en utväg att undgå dem på annat 
sätL Däraf en massa med undantags- och special- 
lagar eller andra ofta mycket märkvärdiga rättssedvän- 
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Jor. Sålunda, för att nitnna ett exempel äfven hirpi, 
undgår man den allt sedan Edvard II fastslagna grund- 
satsen, att en medlem af underhuset icke får afsäga 
sig sitt mandat, genom följande konstiga utväg. Ve- 
derbörande, som önskar bli sitt uppdrag kvitt, söker 
och erhåller af kronan ett gammalt fiktivt imbete (the 
stewardship of the three Chiltern Hundreds eller ett 
af två andra liknande), hvarmed han utan vidare för- 
lorar sin plats i underhuset 

De nu anmärkta egendomlighetema, som likväl 
närmast afse blott den yttre, förmäla sidan af Englands 
författning, vålla en konfusion och brist på öfver- 
skådlighet och logik, som kan bringa betraktaren af 
densamma till förtviflan. Dock måste genast tillagas, 
att detta intryck vid ett närmare studium delvis för- 
svinner. Oredan står nog alltid kvar, men bristen 
på logik blir blott skenbar. Så i det nyss anförda 
exemplet Ty enligt ad of settlement (1701) och 
därmed sammanhängande statuter får ingen, som af 
kronan mottagit ett ämbde, utan omval behålla sin 
plats i underhuset eller, om ämbetet upprättats efter 
1705, ens sitta där. Oenom tillämpning af denna 
andra grundsats på sätt, som ofvan nämndes, kan 
man alltså undkomma de hinder, som lagen ställer 
i vägen för en mandatsnedläggelse. Logiken i detta 
förfaringssätt kan ingen bestrida, men nog förefalla 
dylika anordningar för den vid slikt ovane fastlands- 
politikern underbara. Rent löjeväckande synes honom 
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vidare en massa andra seder och bruk, sisom att vid 
alla riktigt solenna handlingar, t ex. vid konungens 
sanktion af parlamentets beslut, brukas vissa bestimda 
formler i medeltidsfranska — i detta fall le rcy (ta 
reyne) le veult och (vid private bilis) soit falt comme 
il est désiré -^ eller att underhusets medlemmar, när 
ett meddelande skall göras parlamentet af kronan, 
kallas in till öfverhuset, dir de få, stående vid skran- 
ket med blottade hufvuden, åhöra detsamma, medan 
lorderna sitta med hattame på — och otaliga lik- 
nande ting. Sirskildt för oss svenskar med vår skräck 
för äldre tiders former och ceremonier, som vi van- 
ligen skynda att så fort som möjligt afskaffa, fruk- 
tande att eljest synas gammalmodiga, förefaller engels- 
mannens pietet för dylika antikviteter rent orimlig. 

Ser man likväl tingen litet djupare, så förbytes 
kritiken och löjet öfver dessa och de andra ofvan be- 
rörda egendomlighetema i Englands statsväsen till re- 
spekt och beundran. Ty genom detta fasthållande vid 
det förflutna i lag och sed bibehålles en kontinuitet 
i utvecklingen, som icke förekommer hos något annat 
folk. Men ännu viktigare är, att på detta sätt hela 
den historiska kausalitetskedja, som ligger bakom den 
nuvarande rätten, och som innehåller dess genesis, för- 
blir lefvande i folkmedvetandet. Därigenom känner 
sig folket som ett med sin rättsordning, och denna 
kommer att hvila icke endast på en död papperskodex 
och dess bokstaf utan uti ett lefvande medvetande. Detta 
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år kanhända det märkvärdigaste draget i den engelska 
författningen och i alla händelser det, som förlänar 
densamma dess ofantliga styrka och stabilitet pi samma 
gäng som en rörlighet, som gör den fullt mottaglig 
för reformer, när tiden för sådana är inne. Med 
detta drag för ögonen kan man alltså förstå en an- 
nan egendomlighet, som skiljer denna författning från 
alla andra, nämligen lättheten att genomföra en för- 
ändring däri. Parlamentet beslutar lika lätt och i 
samma former en djupgående författningsreform, som 
det fattar beslut om hvilken obetydlighet som helst 
Sådant är utan våda möjligt endast hos ett folk, som 
ständigt har det förflutna närvarande och därigenom 
förstår att organiskt samarbeta det nya med det gamla, 
och som därjämte, — det måste tilläggas — refor- 
merar icke efter teorier utan efter reala behof. 

Af det anförda är klart, att nyckeln till Englands 
författning ligger uti dess historia. Att här följa den 
senare ens i stora allmänna drag förbjuder likväl ut- 
lymmeL Blott rörande de utvecklingen drifvande 
krafterna må anföras ett par ord. 

Uti hvarje historisk utveckling af större omfatt- 
ning spela tillfälligheter och handlingar med annan 
syftning än den, hvartåt utvecklingen för, men framför 
allt tingens egen logik en betydande roll. Ingenstädes 
synes detta vara fallet i högre grad än uti den engel- 
ska författningens skapelsehistoria, synnerligast i dess 
senare del. Sålunda, för att nämna äfven här ett par 
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exempel, må erinras om den betydelse, som den till- 
fälligheten, att de båda första Oeorgame ej voro hemma 
i det engelska språket, haft för monarkens aflSgsnande 
från fegeringens rådslag, något som utgör en af kar- 
dinalpunkterna uti den engelska kabinettsstyrelsen. Och 
på samma sitt har intet mera bidragit till bildandet 
af de två stora partierna än kronans röstköp och be- 
stickningar på 1700-talet i afsikt att åt sig bevara en 
fast majoritet i underhuset. Man handlade i ett visst 
syfte, och däraf följde något annat, som man aldrig 
afsett eller kunnat förutse. 

Men vid sidan om dessa och otaliga andra til^ 
fälligheter och ej förutsedda verkningar af tidigare 
handlingar har från Wilhelm Eröfraren — kan man 
säga — till Viktoria en och samnui kraft arbetat på 
utformningen af den engelska författningen. Det är 
spänningen mellan konungamakt och folkmakt. Eng« 
lands hela inre historia uppgår — oafsedt striden 
mellan täflande konungahus och adelssläkter i Ro^^ 
somas krig — uti denna tvekamp. Den bildar alltså 
den medvetna sidan af det engelska statsväsendets ut- 
veckling, liksom den är den röda tråden däri. Däre- 
mot äro stånds- och klass-strider, som annorstädes ut- 
göra till så stor del utvecklingens driffjädrar, af mycket 
underordnad betydelse. Detta för England utmärkande 
drag är så mycket egendomligare, som författningen 
varit och alltjämt är genomgående aristokratisk. Men 
förklaringen därtill är lätt funnen. Den ligger uti 
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tvenne skenbart hvtrandra motsägande förhållanden. 
Den engelska aristokratien fick aldrig sådana privile- 
gier och undandrog sig aldrig offentliga bördor på 
samma sätt som fastlandets adel. Därför gafs det ej 
lika stora anledningar för öfriga stånd att känna sig 
förorättade och för den skull tvista med densamma. 
Å andra sidan inträffade det, att de själfägande bön- 
derna, som tidigare utgjort hufvudmassan af befolk- 
ningen, sedan medeltidens slut hastigt decimerades och 
under 1700-talet nästan upphörde att finnas till. Detta 
skedde emellertid på rent privaträttslig väg, i det att 
adeln och andre uppköpte böndemas gårdar för att 
däraf skaffa betesmarker åt sina fårhjordar. Fåren upp- 
sluka människor värre än vargar, klagar redan Thomas 
MoRus; senare blef det än svårare. Men om ock stats- 
männen kunde med beklagande åse detta, så erfors 
det dock icke af de enskilde, som det gällde, såsom 
en rättskränkning, hvarför ej heller några sociala strider 
däraf uppstodo. Och då bondeståndet sålunda för- 
svagades och till sist försvann, kunde öfver hufvud 
inga sådana ifrågakomma. Det uti underhuset före- 
trädda och handlande folket bestod uteslutande af tte 
landed gentry, den besutna lågadeln, samt ett rikt och 
mäktigt borgarstånd. Mellan dessa å ena sidan och 
högadeln å andra kunde visserligen betydande diffe- 
renser förekomma, hvilka äfven haft stor statsrättslig 
betydelse, isynnerhet för de båda husens inbördes 
ställning. Men dessa tvister äro obetydliga i jämfö- 
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relse med de stlndsstrider, som annorstädes förekom- 
mit och dir påtryckt ^utvecklingen sin prägel, icke 
minst i vårt land. 

Det år nu antydda omständigheter, som göra, 
att den statsrättsliga utvecklingen i England alldeles 
öfvervägande koncentrerar sig kring förhållandet mellan 
konung och folk och därigenom blifvit så enhetlig och 
trots enstaka kastningar kontinuerlig, som den är. I 
stort sedt utgör den en enda fortlöpande kedja från 
envälde till konstitutionalism och från denna till par- 
lamentarism. Förloppet därvid kunna vi, som nämndt 
är, här icke skildra, men ett skema däröfver må dock 
få plats. Ett sådant skema låter sig nämligen upp- 
rättas genom att angifva de olika maktfaktorerna i de- 
ras historiska följd, hvarvid vi med maktfaktorer förstå 
den eller de institutioner eller omedelbara statsorgan, 
för att tala med den tyska terminologien, som i hvarje 
period icke blott formellt utan i verkligheten bestämt 
statsviljan och sålunda faktiskt styrt Albions stolta 
statsskepp. Oenom att ordna dessa efter tidsföljd er- 
hålles, om icke en öfversikt af utvecklingen, dock 
nödtorftigt den historiska bakgrund till den nuvarande 
författningen, som man oundgängligen behöfver. Ske- 
mat har följande utseende:. 
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The King 

King — Magnum concUiwn regni 

King — Council — Parliament 

King -- Privy Council — Commons and Temporal 

and Spiritual Lords 
King — Cabinet — Commons and Lords 

Cabinet — Majority of the Commons. 
Begynndsen i denna kedja ar den tämligen en- 
väldige konungen \ slutet de lika enväldiga kabinettet 
och underhusmajoriteten. Härvid är likväl att märka, 
att ehuru i detta skema vissa institutioner successive 
uteslutits, dessa ingalunda därför upphört att existera. 
Tvärtom lefva de och funktionera formellt juridiskt 
alldeles som förr. Sålunda kan intet parlamentsbeslut 
blifva giltigt utan öfverhusets samtycke och ingen lag 
promulgeras utan konungens sanktion. Därför kunna 
tyske rättslärde af den nya skolan, säsom redan antydts, 
alltjämt påstå, att i England konungen är statsmaktens 
egentlige bärare alldeles som i Preussen. Det är på 
sådana konsekvenser, som den juridiska metoden röjer 



' Som bekant ridi olika meningar rörande beskaffenheten af 
det vilde, som Wilhelm I och hans nirmaste efterföljare upprättade i 
det eröfrade landet. Flere engelske och tyske författare vilja ej 
medgifva, att detsamma karaktäriseras som ett verkligt envilde. För 
egen del ir jag af annan åsikt, ehuru naturligen bemftrkande, att en- 
väldet i ett medeltida, feodalt organiseradt samhälle har helt annan 
karaktär än nyare tiders. Tvä tidigare analoga tilldragelser, det fran- 
kiska rikets upprättande af Chlodovech och hans söner samt de 
norska fylkenas förening till ett rike af Harald Hårfager hade lika- 
ledes till följd en stark stegring af konungamakten — i Norge i min- 
dre grad, men i det frankiska riket till ytterlighet. 
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sin begränsning. Ty väl är det sant, att hvarje ome- 
delbar statshandling fordrar konungens samtycke, men 
sådant samtycke förvägras icke. Monarken måste 
skrifva under, vore det än sin egen afsättning eller 
dödsdom, säger W. Baoehot med retorisk öfverdrift. 
Men faktum är, att konungens underskrift nu mer är 
en ren formalitet, som visserligen alltid måste iakt- 
tagas, men som icke ett grand af gör öfver beslutets inne- 
håll. Konungens underskrift kunde därför utan våda för 
författningen ersättas af en namnstämpel, såsom någon 
gång skett (under Oeorg IH:s svaghetstillstånd och Oe^ 
org IV:s sjukdom). Nej, monarkens alltjämt stora be- 
tydelse uti Englands politiska lif och författning är ej 
längre att söka uti dessa minnen från äldre tider utan 
på ett helt annat område, såsom vi senare skola få se. 
En annan anmärkning, hvartill förestående skema 
torde gifva anledning, är den, att här ingen plats gif- 
vits åt det berömda selfgovemment, grefskapsstyrelsen. 
Allt sedan Qneist utfört sina bekanta forskningar rö- 
rande Englands själfstyrelse, har denna gärna betrak- 
tats som den egentliga urkällan till det parlamenta- 
riska styrelsesättet i detta land. Det senare förmentes 
vara en från grefskapet till hela landet utvidgad själf- 
styrelse, hvars yttersta rötter enligt engelske lärde gå 
tillbaka till den angelsachsiska tiden. Detta är en 
fullständig missuppfattning. Väl är sant, att under 
både äldre och nyare tid, innan ännu parlamentets 
makt var stadgad, grefskapsförfattningen och den där- 

P. FahWeck, Sveriges författning. 8 
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med förbundna rättskipningen utgjorde frihetens säkra- 
ste värn. Men mer än denna negativa betydelse har den 
aldrig haft för Englands politiska lif, och äfven denna 
roll göres öfverflödig, i den mån parlamentet blir me- 
delpunkten i det engelska statsväsendet I närvarande 
stund äro dessa institutioner rent kommunala samt 
kunna organiseras på ett sätt eller ett annat, utan att 
detta märkbart inverkar på den egentliga författningen. 
Oneist's farhågor med anledning af grefskapsstyrelsens 
demokratisering i kontinental anda genom reformerna 
af 1888 kan jag därför ej dela. De innebära i och 
för sig ingen fara för, att parlamentet skall förändra 
karaktär och demokratiseras. 

II. 
Underhusmi^oriteten och kabinettet 

Efter denna visserligen något långa, men dock 
nödvändiga inledning må vi öfvergå till vårt egentliga 
ämne, den engelska parlamentarismen. Det nyss an- 
gifna skemat lär oss, att de för närvarande viktigaste 
faktorerna uti Englands statslif äro kabinettet och un- 
derhusmajoriteten. Det blir då dem, vi måste när- 
mare studera, deras organisation hvar för sig och de- 
ras förhållande såväl inbördes som till öfriga omedel- 
bara statsinstitutioner. Vi göra början med partivä- 
sendet, eftersom det egentligen karaktäristiska för detta 
slags parlamentarism är, att det är partistyrelse, re- 
gering af och genom partier. 
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Vanligen återföres uppkomsten af de båda stora 
partierna, Tories och Whigs, till författningsstriden 
under Karl I, då demokrater och puritaner kampade 
för folkmakten emot konungens anhängare, vännerna 
af enväldet och katolicismen, och senare till motsatsen 
mellan de nya konungahusen, Oraniens och det han- 
noveranska, samt de fördrifna Stuartarne. Så riktigt 
<letta historiskt sedt är, så förslår det dock ingalunda 
till förklaringen af det engelska partiväsendet särskildt 
ur konstitutionell synpunkt. Ty visserligen väcktes 
detsamma till lif af de nämnda historiska tilldragel- 
serna, men det är icke de, som gifvit det dess plats 
uti författningen eller ens tryggat dess fortvaro. Icke 
heller hafva sociala och ekonomiska intressen härvid 
spelat en afgörande roll, ehuru äfven sådana för en 
tid varit därmed förknippade. Från midten af 1700- 
talet bildade kapitalets män, industriidkare och hand- 
lande, såsom Whigs en motsats till de vanligen tory- 
istiska stora godsägarne. Men äfven denna partigrup- 
pering var öfvergående liksom den dynastiska och 
religiösa. Hvad som däremot under allt detta bestod 
-och ständigt växte i fasthet, var motsatsen mellan re- 
geringsparti och opposition. Och anledningen 
därtill var, att författningen med nödvändighet kräfde 
^det förra, hvaraf sedan som en naturlig reaktion upp- 
stod den senare. Att författningen åter behöfde en 
regeringsmajoritet i underhuset, berodde på dettas re- 
ddan nu stora makt. Inga skatter kunde utkräfvas utan 
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dess bifall; och efter införandet 1689 af the Mutinjr 
act, den årligen återkommande voteringen af arméns 
underhåll och krigslagame, var ingen regering möjlig 
utan underhusets bifall d. v. s. utan en majoritet, som 
beviljade, hvad regeringen b^:årde. Därefter går ock. 
kronans hela politik gent emot parlamentet ut på att 
trygga sig denna majoritet. Hon gör det genom att 
försäkra sig om valen uti de s. k. ratten boroughs^^ 
samt genom röstköp i stor skala uti parlamentet Det 
oerhördt utbildade bestickningsvasendet år, moraliskt 
sedty den mörka fläcken uti Englands inre politiska 
lif under 1 700-talet, men det har haft djupgående, för 
landet högst betydelsefulla och lyckliga följder. Man 
erinrar sig härvid ovillkorligen Mefistofeies' själfbe- 
kännelse inför Faust Ty det är dessa bestickningar 
vida mer än historiska tilldragelser och ekonomiska 
eller sociala motsatser, som skapat och framför allt 
befästat de båda engelska partierna Tories och Whigs. 
Senare, och redan innan parlamentsreformen af 1832: 
omöjliggjort dylika machinationer, öfvertog den all- 
männa opinionen den af regeringen utöfvade rollenr 
att bilda och sammanhålla en majoritet i underhuset. 
På grund af nu anförda förhållanden äro de- 
båda engelska partierna regeringspartier och intet an- 
nat Politiska, religiösa, ekonomiska och sociala mot- 
satser hafva i olika tider förbundits meadenna parti-^ 
bildning, men de hafva aldrig sedan 1700-taletSibörjatt 
helt och hållet bestämt den. I nutiden heta partierna 
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konservativa och liberala af olika skiftningar; men 
detta blott emedan hvarje uppkommande fråga kan 
ses och behandlas ur olika synpunkter, en mera an- 
slutande sig till bestående förhållanden^ en annan mera 
fastande sig vid eventuella reformer. Härigenom har 
emellertid intetdera partiet bundit sig vid en fast dok* 
Irin. Som bekant har det oftast varit konservativa ka- 
binett, som genomfört de största reformerna. Denna 
partilösen är därför blott formell, aldrig beroende på 
verklig intressemotsats. Den enda sakliga motsatsen 
är den att regera eller icke-regera. De engelska par- 
tierna äro i fullaste mening ett led uti författningen 
med uppgift å ena sidan att regera landet, å andra att 
lillse, att regeringen väl föres. 

Ty äfven minoriteten har här en plikt sig ålagd, 
den att utgöra Hans Majestäts allra trognaste oppo- 
sition, såsom Fox uttryckte sig. Medan i andra länder 
minoriteten är mer eller mindre förtryckt och vanligen 
ingen annan tanke har än att kämpa för ^^na intres- 
sen, är intetdera fallet här. Majoriteten vet, att mi- 
noriteten är dess gifne arftagare; därför vaktar den 
sig för att utöfva något våld mot densamma. Å an- 
dra sidan känner sig minoriteten vara inför nationen 
den råtte kontrollanten, som just genom den kritik 
den utöfvar skall förvärfva sig förtroendet att i sin 
ordning öfvertaga ledningen af landets styrelse. Och 
detta kan den hoppas, enär den lika litet som majori* 
teten företräder något annat intresse än hela landets. 
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Härmed hafva vi kommit till det engelska par- 
tiväsendets andra, mot samhället vända sida. Denna 
är ännu egendomligare än den rent politiska, som vi 
nu skizzerat Man skulle nämligen vänta sig, att par- 
tierna framför allt uti detta partiregementets land ginge 
djupt ned i samhället, för att ej säga till botten af 
detsamma, skarpt delande folket i motsatta, fast ord- 
nade flockar. Men detta är så långt ifrån fallet, att 
man snarare kan säga, att den stora massan af 
det engelska folket är alldeles partilös. Vid 
partiväsendets första begynnelse under Stuartarne var 
det ej så. Det gick dä som öfverallt annorstädes djupt 
ned i folket. Men i samma mån som partierna blifvit 
regeringsorgan, har detta försvunnit; och nu är det 
blott högst upp i samhället inom en jämförelsevis liten 
krets af män och släkter, som partiväsendet är fast 
organiseradt och permanent. Uti de breda lagren af 
det engelska folket tillhör man intetdera partiet. Be- 
viset härför är, att samma folk, som i dag röstar för 
de liberale, i morgon gifver sina röster åt de kon- 
servative och i öfvermorgon återigen åt de liberale och 
så allt vidare. Detta förhållande, som i allmänhet allt 
för litet beaktats, är själfva kärnpunkten uti det en- 
gelska partiväsendet och det, hvarigenom det så skarpt 
skiljer sig från motsvarande inom andra folk. Detta 
beror nämligen icke på någon likgiltighet eller okun- 
nighet utan är fastmer ett resultat af vis öfverläggning 
och klar insikt om, att landet står öfver partierna» 
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Den stora väljarekåren känner sig vara en domare öf- 
ver de båda täflande partierna; därför tillhör den själf 
hvarken det ena eller det andra, men gifver omväx- 
lande åt hvardera täflingens pris, allteftersom det ena 
eller det andra synes styra landet bäst Eller, för att 
använda en annan bild, det engelska folket är som en 
stor man, hvilken står på midten af ett gungbräde, å hvars 
ändar gossar sitta en på hvardera sidan, de konservative 
och de liberale. Desse gå upp och ned, allteftersom den 
store mannen låter sin tyngd gå öfver åt ena sidan eller 
åt andra; men själf tillhör han blott momentant den 
ena eller den andra och därför i stort sedt ingendera. 
Sådan är den grund, hvarpå den engelska 
partiregeringen och den engelska parlamentarismen 
hvila. De egentliga partierna ligga på ytan, äro 
inga intressepartier och, icke minst viktigt, blott 
två. Därför äro sådana företeelser, som irländar- 
nes home-ruleparti eller ett eventuellt arbetareparti 
anomalier uti Englands politiska lif. De äro det först 
och främst, emedan de omfatta själfva väljarekåren 
och till sin natur äro fasta och oföränderliga, vidare 
enär de äro rena intressepartier såsom de kontinen- 
tala och därmed fullständigt afvika från den typ af re- 
geringsparti, som utmärker de båda stora partierna. Slut- 
ligen skulle de, därest de blefve talrikt företrädda i under- 
huset, störa det växelspel mellan två täflande regerings- 
partier, hvaruti hela mekanismen består. Men intet af allt 
detta får äga rum, om den senare skall funktionera väl. 
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En annan följd af det engelska partiväsendets or- 
ganisation och uppgifter är, att partierna i underhuset 
miste vara vanliga majoritetspartier. Proportionalval 
iro fullständigt oförenliga med den engelska pärla* 
mentarismen. De hafva ej heller i England tillvunnit 
sig allmännare sympatier, ehuru förkämpar för de* 
samma ingalunda saknats och försök därmed gjorts 
(1867). Karaktäristiskt är emellertid, att de förordats 
eller bekämpats med samma argument där som an« 
norstädes, d. v. s. från öfvervägande individualistisk 
ståndpunkt. Engelsmännen äro lika litet som andre 
klart medvetna om deras författnings egendomliga 
byggnad, något som ej hindrar dem att instinktlikt 
känna, hvad som passar och icke passar den. 

Slutligen må ej förglömmas vid denna karaktä- 
ristik af Englands folkvalda kammare och dess parti- 
förhållanden, att af dess 670 medlemmar knappt ett 
dussin är arbetare eller arbetames representanter och 
ingen enda bonde. Trots den utsträckta valrätten är 
underhusets sammansättning allt annat än demokra- 
tisk. Detta är nog till någon del en följd af de allt- 
jämt höga valkostnadema samt frånvaron af arvoden» 
men ännu mer af författningens hela byggnad och 
skaplynne samt partiväsendets nu tecknade rent kon- 
stitutionella karaktär. 

I^rån partierna och underhusmajoriteten vända 
vi oss till kabinettet, den andra dominerande faktorn 
uti det nutida Englands statslif. Kabinettet har histo- 
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riskt utgått ur Privy CouncU sisom den mindre krets 
af män, med hvilka konungen rådslog om rikets an- 
gelägenheter, och hvaraf han betjänade sig för deras 
utförande. Ministrarne, såsom de senare kallades, 
voro i England såsom öfverallt i de monarkiska sta- 
terna ursprungligen konungens förtroendemän. Han 
valde dem, som han ville ha, och afskedade desse, 
när de ej längre passade honom. Detta fortfor så 
länge, som det för kronan var möjligt att själf orga- 
nisera en majoritet i underhuset, d. v. s. till framemot 
senare delen af Oeorg III:s regering. 

Däremot infördes principen om kabinettets ho- 
mogenitet redan på Wilhelms af Oranien tid. Detta 
senare drag i dess organisation var det föiSta steget 
på vägen mot dess emancipation från konungen och 
öfverflyttning till underhusmajoriteten. Det andra togs, 
när med Walpole och sedan Pitt kabinettet fick en 
chef, premiärministern, som ensam företrädde det hos 
konungen och blef dess ledare i parlamentet Slutakten i 
denna utveckling utfördes, som nämndt, när underhus- 
majoriteten själf emanciperade sig från kmnan. Förbiur 
delsen mellan kabinettet och denna majoritet var näm- 
ligen så stark, att det förra måste följa med den 
senare. Ingen regering kunde föras utan i samklang 
med majoriteten i underhuset. Därför måste kabi-^ 
nettet nu följa med den, såsom tidigare denna majo- 
ritet följt med kabinettet. På sådant sätt vreds valet 
af ministrar ur monarkens händer och ombyttes roU 
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lerna mellan denne och underhuset på förevarande 
område som på så många andra. Visserligen utnäm- 
ner underhuset för ingen del ministrame eller ens ut- * 
pekar dem, men monarken är likväl bunden i sitt val. 
Han måste taga de män, som majoriteten erkänner 
som sina ledare. Vanligen tillkallas den främste bland 
desse och får uppdraget att uppsätta en lista på de 
blifvande ministrame, som utan vidare godkännes. 

Det egentliga kabinettet består af ungefär samma 
funktionärer som andra länders ministärer, ehum ofta 
fastade vid gamla för England egendomliga ämbeten 
och titlar. Dock är antalet till kabinettet hörande 
män större än annorstädes, äfven oafsedt den parla- 
mentariska svans, som åtföljer det, och som nu mer 
omfattar äfven monarkens närmaste hofpersonal — 
drottning Victorias kammarfruar L ex. Inalles är det 
femtio till sextio personer, som tillhöra och åtfölja ett 
kabinett. Viktigare än dess sammansättning är för fö- 
revarande framställning frågan om dess existens. Ka- 
binettet står eller faller, allt eftersom omröstningarna i 
underhuset gå med eller emot detsamma; hvad öfver- 
huset säger och gör, är härvid ganska likgiltigt. Det 
kan förefalla märkvärdigt, att öfverhufvud rösterna 
kunna vid en partiregering af detta slag gå kabinettet 
emot. Att sådant sker i länder, där majoriteten utgör 
en koalition af skilda partier, är intet märkvärdigt, 
men här, där regeringen är majoritetens egna förtro^ 
endemän, synes detta vid första ^onkastet sällsamt 
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Man afsätter ju därmed sig själf från regeringen. Men 
detta är åter ett bevis på, att engelsmannen icke är 
partiman i kontinental mening. Icke blott den stora 
massan af det engelska folket är partilöst, ända upp 
uti underhuset sträcker sig denna obundenhet, så att 
de, som i går valdes såsom liberaler, kunna i dag 
rösta med de konservative och vice versa. Detta sker 
likväl icke af brist på disciplin, utan emedan opinio- 
nen inom landet vändt sig. Partierna i underhuset 
göra nämligen ej politik på egen hand, såsom ej säl- 
lan annorstädes sker, utan äro i regeln städse ett tro- 
get eko af stämningen utanför dess murar. 

Tidigare, innan ännu den parlamentariska regi- 
men utarbetat sig till den fulländning, som den nu 
äger, och monarkemas vilja något betydde, sutto ka- 
binett af samma färg länge. I senare tid hafva de 
blifvit mera kortlifvade, därmed bättre följande skift- 
ningarna uti landets offentliga mening. I sista hand 
är det sålunda denna, den upplysta allmänna opinio- 
nen, som af- och tillsätter kabinett Nationens val af 
ministrar har trädt i stället för monarkens. Men denne 
är därför icke en overksam åskådare allenast till dessa 
växlingar. Tvärtom är det just vid dessa tillfällen, 
som monarken aflägger den passiva roll, hvartill ut- 
vecklingen efter hand dömt honom. Att representera 
staten samt förmedla och öfvervaka kabinettsväxlingar- 
nas rätta gång är nu mer den engelske monarkens 
båda viktigaste uppgifter. Af dessa fordrar i synner- 
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het den senare mycken takt och klar öfversikt af den 
föreliggande situationen. Ty mänga olika falf kunna 
förekomma, däribland äfven det, att underhuset icke 
längre motsvarar den offentliga meningen i landet, dä 
parlamentets upplösning och en appell till väljame 
kan vara nödvändig. Men att rätt bedöma denna lik- 
som andra orsaker till ministerskiften är monarkens all- 
deles särskilda uppgift. Pä detta af ingen skrifven rätt 
kända omräde har utvecklingen sälunda förlänat Englands 
monark en betydelsefull och alltjämt inflytelserik roll 
till ersättning för den maktfullkomlighet pä andra om- 
räden, som den beröfvat honom. Att han vid sidan 
härom kan utöfva ett moraliskt inflytande pä mini- 
strame och regeringens förande, är obestridligt, men 
detta betingas ej af författningen och är för öfrigt alN 
deles tillfälligt, beroende af monarkens personliga 
egenskaper. 

III. 

Regeringssystemet 

Efter att nödtorftigt hafva lärt känna majoritetens 
och kabinettets yttre ställning och organisation äter* 
stär att betrakta dem i deras verksamhet som ståts- 
organ säväl i allmänhet som inbördes i förhällandé 
till hvarandra. Parlamentet är den ende verklige inne- 
hafvaren af statsmakten och därför allsmäktigt. Parla- 
mentet kan göra allt utom att förvandla en man till 
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en kvinna eller en kvinna till en man, säger sålunda 
ett bevingadt ord af de Lolme. De engelske ritts- 
lärde frän Blackstone till Dicev instämma häri, men 
förstå därvid med vanlig formalism the King in Par- 
liament eller de tre, hvilkas bifall formellt kräfves för 
hvarje lag, King, Commons and Lords. Men af denna 
trilogi är, såsom antydt blifvit, de två ganska viljelösa 
komparser; framför allt har konungens andel i stats- 
makten inskränkts till ett minimum. Därför kan med 
skäl sägas, att parlamentet är Englands verklige su- 
verän och det engelska styrelsesättet ett odeladt folk- 
välde, utöfvadt genom parlamentet Granskar man 
det senares befogenheter hvar för sig, så synas de äf- 
ven gifva skäl för en sådan uppfattning. 

Hela beskattningen ligger i dess hand, såsom 
lätt förståeligt är, liksom öfver hufvud allt, hvad sta- 
tens utgifter och inkomster rör. Visserligen äro unge- 
fär 7' ^ ^"^ inkomster fasta, alltså undandragna de 
årliga voteringarna, och likaledes vid pass en tredje- 
del af u^ifterna (till statsskulden, civillistan, pensioner 
m. m.). Men redan under Karl II tillförsäkrade sig 
underhuset, att de i budgeten upptagna postema skulle 
noga följas; och för att utgifterna, som äro fullstän- 
digt specificerade, skola kunna bestridas, fordras tit 
uttryckligt bemyndigande, som i generell form gifves 
genom en årlig Appropriation act, hvartill den äfven- 
ledes år för år voterade Army discipUne act (Mutiny 
act) rörande arméns existens och krigslagame anknyter 
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sig som slutstenen uti parlamentets finansiella allmakt. 
Afven lagstiftningen tillhör helt och hället parla- 
mentet Konungens andel däri är numer blott atf 
sätta the great seal under dess beslut. Teoretiskt 
har konungen visserligen sin vetorätt i behåll, ty ingen 
akt har fråntagit honom den, men utöfningen däraf 
är för alltid suspenderad. Huru detta tillgått, kunna 
vi här ej närmare skildra. Det har skett, utan att 
statsmännen eller ens monarkerna själfva vetat af det; 
men det är ändock en frukt af deras egna handlingar» 
Tingens inre logik gäckar på detta sätt ej sällan stats- 
männens planer. Här var det monarkemas bemödan- 
den att städse äga en fast majoritet i underhuset, som 
hade en för konungamakten så ödesdiger verkan. Ty 
när städse full harmoni rådde mellan regeringen och 
underhusets majoritet, vidtogs af den senare intet be- 
slut, som ej i förväg var af kronan gilladt Den ef- 
terföljande kungliga sanktionen var ! följd däraf själf- 
klar. Under ett århundrades praxis ingick detta så uti 
det allmänna föreställningssättet, att när sedan makten 
att skapa en majoritet i underhuset gled kronan ur 
händerna, vetorätten af sig själf följde med. Den 
kungliga sanktionen hade framstått så länge som en 
formalitet allenast, att den till sist fullständigt blef det. 
Kronan äger numer i England ingen själfständig an- 
del i lagstiftningen utom beträffande s. k. provisional 
orders, förordningar rörande vissa mindre administra- 
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tiva angelägenheter. Dock kräfva dessa parlamentets 
tysta eller uttryckliga bifall för att blifva beståndande. 
Parlamentets kontrollerande myndighet gent 
emot regeringen är icke lika utvecklad som dess öfriga 
funktioner, och som fallet ät i synnerhet i Sverige. 
Att börja med gäller kontrollen blott statshushållnin- 
gen. Regeringens alla öfriga handlingar kunna nog 
bli föremål för interpellationer och granskning, men 
detta är alldeles tillfälligt, ty inga protokoll finnas att 
granska. Det föres ej sådana vid kabinettets förhand- 
lingar. Och äfven andra handlingar förblifva i regeln 
otillgängliga för parlamentet; i alla händelser står det 
merendels i vederbörande ministers skön att vägra ut- 
lämna dem. Men äfven kontrollen öfver finansförvaltnin- 
gen var intill 1 866 mycket ofullständig. Efter nämnda år 
har den betydligt förbättrats, men utföres i hufvudsak af 
ett fast ämbietsverk (the Department of Exchequer and 
Audit) med the Comptroller general som chef. De 
djupare anledningame till, att denna sida af parlamen- 
tets maktfullkomlighet förblifvit så litet tillgodosedd, 
äro väsentiigen två: utskottsväsendets ringa utveckling 
uti Englands parlament samt partiregeringens regim, 
hvilken i så väsentiig grad hvilar på förtroende. Re- 
geringen utgöres ju af majoritetens egna förtroende- 
män. Att besvära dem med en minutiös granskning 
faller majoriteten ej in, och äfven minoriteten har in- 
tet behof däraf. Detta är äfven orsaken till, att parla- 
mentets rätt att ställa ministrarne under åtal i form af 
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impeachment (underhuset anklagar inför öfverhuset 
som domstol) liksom så mycket annat nu återfinnes 
blott uti det engelska statsväsendets rymliga antikvi- 
tetsmuseum. 

Utom nu berörda, hvarje folkrepresentation mer 
eller mindre tillkommande befogenheter äger Englands 
parlament vissa andra för det egendomliga. Sålunda 
kan underhuset mottaga petitioner af enskilde rörande 
hvilken sak det vara må, klagomål öfver administra* 
tionen, böneskrifter o. s. v. Och som det är hvarje 
engelsmans rätt att petitionera till kronan eller under- 
husety så förekomma dylika synnerligen talrikt. Un* 
der femårsperioden 1873—77 uppgick antalet till 
underhuset inlämnade petitioner till ej mindre än 
91,846 \ 

Långt viktigare än denna befogenhet är likväl 
den, som af parlamentet utöfvas i fråga om s. k. pri- 
vate bilis. Närhelst en lokal eller privat angelägenhet 
kräfver statens autorisation, skall denna begäras af 
parlamentet, som utan regeringens medverkan gifver 
eller vägrar densamma. Alla ansökningar om rätt att 
expropriera jord, bygga järnvägar, kanaler, hamnar 
m. m., m. m. göras hos parlamentet, som härigenom 
kommer att utöfva en del af den exekutiva maktens 
funktioner. Ursprunget till denna märkliga usurpation 
af regeringsmakten är att söka uti parlamentets all* 



^) W. R. AM80N, The law and custom of ihe eonstitution, 
I, 3 ed. 1897, 8. 362. 
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manna lagstiftningsritt. Dessa autorisationer m, m. be- 
traktades som undantag från den allmanna rätten och 
borde alltså gifvas af samma myndighet, som gaf den 
senare. Emellertid behandlas private bilis icke på 
samma sätt som andra lagförslag utan under former, 
som likna en vanlig domstolsförhandling. — Slutligen 
må bland parlamentets politiska befogenheter -- de 
båda husen ha som bekant dessutom domsrätt i egna 
angelägenheter, hvarjämte öfverhuset är en sista instans 
i den allmänna rättskipningen — erinras om den 
makt, husen hvar för sig äga att tillsätta kommission 
ner för undersökning af någon angelägenhet, hvilken 
som helst, med rätt för dessa jämväl att höra perso- 
ner på ed» 

Det är, som vi finna, en enastående maktfull- 
komlighet, som Englands parlament besitter. Det har 
uti sig koncentrerat hela statsmakten, kan man säga, 
allra helst om man betänker, att regeringen är blott 
en del^ation af detsamma. I alla händelser delar det 
icke makten med någon annan i staten enligt författa 
ningens både bokstaf och anda. Men nu kommer det 
märkvärdigaste uti denna underbara författning -- 
denna makt äger det mestadels blott potenti- 
ellt Verklig är den endast i fråga om senast be 
rörda angelägenheter (petitioner, private bilis och kom 
missioner); i öfrigt är densamma så godt som suspen- 
derad. Ehuru statsrättsligt sedt allsmäktigt, 
utöfvar det engelska parlamentet i verklighe- 

P. FahWeck, Sveriges författnins 9 
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ten en mindre makt in nägon annan nutida 
representation. Samtidigt äro de enskilde medlem- 
mame dflri så bundna som ingen annanstådes. Det 
håller på att gå det ailsmaktiga engelska parlamentet» 
såsom det gått den fordom enväldige konungen. Den. 
makt, som det stycke för stycke aftvungit denne, för- 
lorar det sjilft till — kabinettet. Kabinettet, som den 
skrifna författningen icke ens vet af, blir arftagare icke 
blott till konungens utan ock till det mesta af parla- 
mentets makt och myndighet. Kabinettet är i när- 
varande stund Englands verklige suverän. 

Omedelbart och fullt själfständigt utöfvar kabi-^ 
nettet denna makt genom en vidsträckt ministersty- 
relse, dels kollegialt dels enskildt af hvar minister 
inom sitt departement. Utrikespolitiken, som för detta 
världsvälde är en sådan lifsangelägenhet, skötes af ve- 
derbörande minister i samråd med koll^ema, framför 
allt premiärministern, utan monarkens eller parlamen- 
tets inblandning. Den förre har under Victorias tid 
med möda kunnat bevara åt sig rätten att blott få 
kännedom om utrikes angelägenheterna; det senare kan 
ej ens göra anspråk härpå utan får nöja sig med, 
hvad ministern t form af en »blå bok» vill meddela hu- 
sen och allmänheten däraf. Vidare är tillsättningen af 
tjinster mestadels vederbörande ministers ensak, där 
det ej anförtrotts åt underordnade myndigheter. Odi 
för öfrigt utöfvar ministären eller dess enskilda med- 
lemmar med all makt och myndighet alla vanliga 
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geringsangelagenbeter utom sådana, som falla under 
kilegorien private bilis. Härvid förfoga de öfver in- 
flytande medel eller ui^itaga sådana i förvi^ med ritt 
till omflyttning s. k. virement, dock blott inom ar- 
méns och flottans förvaltningsgrenar. Samtidigt ir, 
som ofvan anmärkts, kontrollen utom i fråga om rena 
uigifler och provisional orders, som skola framläggas 
för parlamentet, så godt som ingen. 

Så betydande som nu nämnda omedelbara rege- 
ringsmyndighet är, så är det likväl icke den, som för* 
linar kabinettet dess oerhörda makt. Denna får det 
indirekt genom sitt förhållande till parlamentet. Det 
leder nämligen helt och hållet dess arbeten. 
Allt initiativ icke blott på lagstiftningens utan äfven 
på beskattningens och finansemas områden har öfver- 
fiyttats från parlamentet till ministären. Det senare 
skedde redan tidigt, i det att 1706 uti en standing 
order (arbetsordning) den satsen fastslogs, att under- 
huset, hos hvilket initiativet i anslagsfrågor ligger, 
icke mottager någon petition dier motion, som afser 
någon som helst utgift af statsmedel utom från kro- 
nan. Detta har sedan förblifvit en af grundpelmie 
uti Englands politiska lif och en garanti mot de an- 
norstädes så vanliga privata eller lokala inflytdsema. 
Men därmed är ock underhusets omedelbara makt på 
siaÉslifvets alla områden högst väsentligt kringskuren, 
ty så godt som alla åtgärder kräfva ju penningar. 

Föga bättre har dd gått med laginitiativet Ty 
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visserligen står detta öppet för hvarje medlem af par- 
lamentets båda hus, men arbetsordningen ligger så- 
dana hinder i vägen för en enskild motionärs förslag, att 
icke ett på hundra någonsin blir föremål för behand* 
ling; och endast om regeringen välvilligt tar det om 
hand och gör det till sitt, har det utsikt att gå ige- 
nom. Motionsratten, som trots allt lika flitigt begag- 
nas i Englands underhus som i vår andra kammare, 
skänker sålunda utom i sällsynta undantagsfall icke 
sina utöfvare någon glädje. Kabinettet svarar ensamt 
för lagstiftningsarbetet. Parlamentet endast antager el- 
ler föricastar, efter vederbörlig debatt naturligen, dess 
förslag eller rättare sagdt endast antager dem. Ty 
så länge kabinettet har underhusets förtroende, d. 
v. 8. majoriteten för sig, så måste detta säga ja och 
amen till allt, hvad kabinettet lägger inför detsamma. 
I England behärskar parlamentet allt, sade vi, men 
kabinettet styr parlamentet och sålunda blir det i sista 
hand detta, som sitter inne med all makt. Rousseau 
yttrar på ett ställe vid tal om det engelska folkets fri- 
het, att denna är verklig blott vid de tillfällen, då det 
väljer ett nytt underhus % Med större skäl kan man 
säga, att parlamentet är fritt och. mäktigt allenast i det 
ögonblick, då det störtar ministären. I vanliga tider 
är det blott ett lydigt redskap i kabinettets hand. 

Detta är den engelska parlamentarismen, afidädd 



^) Conirat sociai, Uv. Hl ch. XV. 
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alla ålderdomliga^ ögat förvirrande sirater. För min- 
gen torde denna bild däraf förefalla sällsam och helt 
annorlunda än den, som man föreställt sig. Folk- 
suveräniteten, som efter århundradens kamp efterträdde 
furstesuveräniteten, har förbytts till ett faktiskt kabi- 
nettsenvälde. Det senare är det mest karakteristiska 
draget uti denna typ af parlamentarism^ men också 
det, som synes mest gåtfullt. Man frågar sig ovill- 
korligen: huru har det kunnat ske, att parlamentets 
makt så fullständigt öfvergått på kabinettet? Hvarför 
har ej parlamentet i egen hand behållit den makt^ 
som det tillkämpat sig från konungadömet? Svaret 
på dessa frågor är till en del att söka uti de två se- 
naste århundradenas hela historia och särskildt uti 
den ofvan nämnda bestämmelsen af 1706 rörande 
money bilis, men därjämte och kanske allra mest uti 
en rent teknisk sak ^ utskottsväsendets ringa ut- 
veckling uti Englands parlament. Endast för 
petitioner och private bilis finnas fast ordnade utskott 
och äfven de af sen datum (1833 o. följ. år). De 
standing committees (för lagfrågor och näringame), 
som 1882 inrättades, kunna härvid ej tagas med i 
räkningen. För öfrigt har utskottsinrättningen sedan 
gammalt utgjorts af hela huset (Committee of the 
whole House)y där ministrame och deras ställföreträ- 
dare äro närvarande och leda debatten. I följd däraf 
har intet utskottsvälde öfver ministrame kunnat upp*» 
stå, men framför allt har parlamentet varit ur stånd 
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att handla i r^^erings stad och stSle eller ingripa uti 
styrelsens verksamhet Ett försök i denna riktning, 
som gjordes 1855, då en kommitté tillsattes för att gran- 
ska arméns förplågning m. m. under Krimkriget, möttes 
af allmint ogillande trots Palmerstons försvar. Därvid 
yttrade Oladstone några ord, som väl återgifva den 
äkta engelska uppfattningen af r^eringens och parla- 
mentets inbördes ställning: »En dylik kommitté», sade 
han, »blir en regerande kommitté, som ur den exe- 
kutiva maktens händer rycker de högsta, viktigaste och 
förnämligaste af dess funktioner. Jag är förvissad om, 
att anställande af en dylik undersökning genom en 
underhuskommitté är oförenligt med det förtroende, 
parlamentet måste hysa till innehafvame af regerings- 
makten, men framför allt med det anseende och den 
auktoritet, som kronans ministrar måste äga, hvilket 
parti de än tillhöra, och hvilka deras politiska åsikter 
än må vara»^). Dessa ord, yttrade med af seende på en 
särdcild kommission, kunna tillämpas på engelsmän- 
nens uppfattning af hela utskottsväsendet Denna upp- 
fattning är på en gång en följd af och en orsak till 
kabinettsstyrelsen i England. Parlamentet har sakm^ 
egna organ för utöfning af den makt, hvarmed det 
satt inne. Därigenom har denna öfvergått till rege- 
ringen och den engelska författningen blifvit, hvad 
den nu är — en partiregering, koncentrerad uti 
ett enväldigt kabinett Till skillnad från de öfriga 

^) Efter AnSOn, Law etc, s. 367. 
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slagen af parlamentarism kan man därför kalla cten 
«j blott enhetlig parlamentarism utan närmare bestänidt 
kabinettsparlamentarism. 

III. 

Den engelska parlamentarismen på kontinenten. 

Efter studiet af kabinettsparlamentarismen i dess 
ursprungs- och hemland, borde vi följa den äfven i 
dess tillämpning utanför detta. Utrymmet förbjuder 
oss likväl att härvid gi i detalj. Blott en kort mön- 
string i några fall kan få plats, hvarvid särskildt de 
afvikelser från typen, som allestädes förekomma, skola 
påpekas. Englands statsväsen har varit mera beun- 
dradt än rätt förstådt Därför skilja sig efterbildema 
högst väsentligt från originalet Detta är dock intet 
att undra öfver, ty Englands författning är naturvuxen, 
en mestadels omedveten produkt af åtta århundradens 
historia och det engelska folkets skaplynne. Endast 
de yttre resultaten uti lagar och institutioner kunde 
efterapas; den anda, som ledt deras framväxt, och som 
besjälar dem, låter sig ej eftergöras. Men äfven det 
förra har blott delvis lyckats, antingen emedan ifrågava- 
rande institutioner äro så innerligt förbundna med hi- 
storia och folklynne, att de icke kunna bestå utan dessa, 
dier emedan man ej förstått den verkliga mekanismen 
uti den engelska författningen. Man finner detta enk- 
last genom att upprätta liksom en förteckning på de 
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karaktäristiska dragen uti denna författning och sedan 
dirmed jämföra afbildema af densamma. Hömste* 
nama uti Englands parlamentarism äro följande: 

en monark, som icke deltager uti kabinettets räd- 
slag, och som icke i^er veto mot parlamentets beslut; 

ett faktiskt enkammarsystem, i det att den öfre 
kammaren förlorat all själfständig politisk betydelse; 

fränvaron af fasta utskott, som leda parlamentet 
och kontrollera ministären, hvarjämte inga protokoll 
föras eller finnas tillgängliga för granskning; 

kabinettet innehar allt initiativ beträffande säväl 
finanssaker som lagstiftning samt leder parlamentets 
arbeten ; 

kabinettet bestar af majoritetens förtroendemän; 

majoriteten i parlamentet är homogen och par- 
tierna där endast tvä; 

väljarekåren är i grunden partilös, omväxlande 
gifvande öfvervikten än åt det ena och än åt det an- 
dra af de nämnda partierna. 

Jämföras med detta schema de författningar, som 
efter hand upprättats i Europa med Englands som 
mönster, så ser man öfverallt stora olikheter. Så godt 
som alla skilja de sig i afseende på partiernas 
beskaffenhet. Ty ofta grunda sig dessa på olikhet 
i religiöst eller nationelt afseende; och då blifva mot- 
satserna evigt bestående. Partiväsendet ligger här ej 
pi ytan endast, utan går till botten af samhället och 
medgifver ingen öfvergång från det ena till det andra. 
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I andra fall ir partithotsateen af social natur, i dctatt 
partierna äro klasspartier. Den har afven då mycket 
djupa rötter, ehuru ej så djupa som i förra faUet. 
Omslag kunna härvid ske i den allmänna opinionen 
och hos väljarekåren, men vanligen först sedan det 
styrande partiet bragt stora olyckor öfver landet. Städse 
äro emellertid partierna intressepartier, ej som i Eng- 
land uteslutande regeringspartier. Mestadels äro de 
icke heller endast två utan flera. De på kontinenten 
gängse föreställningame om partiväsendet, enligt hvilka 
det bör finnas en höger, en vänster och ett mellan- 
parti, ju större dess bättre, svära också alldeles emot 
den engelska ordningen. En följd häraf är, att majo- 
riteten i representationen ofta är en koalitionsmajori- 
tet utan stadga och hållning och därför äfven utan 
lefvande samband med nationen. I detta fall styres 
faindet icke efter den upplysta meningen inom det- 
samma utan efter de tillfälliga partigrupperingarna i 
kamrama. 

Men jämte denna utanför den egentliga författ'- 
ningen liggande olikhet, hvilken grundar sig på fol- 
kens olika historia och skaplynne, finnas många an- 
dra, som röra själfva institutionerna. Bland dessa må 
särskildt framhållas en, hvilken städse återkommer. 
Det är det olika sätt, hvarpå utskottsväsendet or- 
ganiserats och funktionerar. Frånvaron af fasta 
utskott är, sågo vi, en kardinalpunkt uti Englands 
parlamentsförfattriing och den egentliga förklaringen 
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till kabinetts-aiyrelsen. Hvarfadst representationen er- 
hillit en uti)ildad arbetsorganisation uti smärre dele- 
gationer, strafva dessa att, om också ej själfva öfrer- 
taga ledningen af affärerna, dock utöfvå ett sådant för- 
mynderskap öfver ministrame, att desse blifva mer el- 
ler mindre osjälfständiga exekutorer af de förras vilja* 
Att härvid makten öfver representationen lätt glider 
ur kabinettets hand, är själfklart. I alla händelser har 
det att bestå en ständig kamp därom. Härunder li- 
der kabinettets ^en inre sammanhållning i hög grad, 
i det att hvar minister, såsom i Belgien och nuäfven 
i Frankrike, har sitt utskott att svara inför och under- 
handla med. Väist af allt är likväl, att kabinettet här- 
igenom icke längre är istånd att föra regeringen med 
den själfständighet och den säkerhet, som landets vä- 
färd kräfver, ocIf som just skulle utgöra kabinettsparla- 
mentarismens styrka och fördel. Märkvärdigt nog 
hafva statsmännen ej rätt beaktat denna utskottsväsen- 
dets oförenlighet med förevarande art af folkstyre. 
Och för de nyskapade representationerna uti de län- 
der, som ant^it samma styrelseform, har lockelsen att 
omedelbart få utöfva makten varit för stor, för att de 
skulle vilja öfverlämna den åt ett kabinett, såsom sy- 
stemet dock fordrar. 

Nära sammanhängande med denna afvikelse frin 
typen är äfven den allmänt förekommande seden, att 
förslag till utgifter kunna af enskilde motionärer 
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vickas. Dock lirer sidant mestadels blott sparsamt 
f&rdcomma. 

Men utom de nu anförda öfverallt till finnandes 
afvikelsema från den engelska förebilden har hvarje 
land sina egna. Belgien, som man väl får nämna 
frimst, eftersom det anses som stamlandet för denna 
statsform på fastlandet, har i verkligbeten så illa ko- 
pierat den, att man, såsom ofvan anfördes, ar i oviss- 
het om, huru man bör betrakta dess statsskick, som 
konstitutionel monarki eller som parlamentarism. Så- 
lunda utöfvar monarken ett långt större inflytande, in 
som med den senare rätteligen är förenligt. Detta är 
också helt naturligt redan därför, att det i författnin- 
gen uttryckligen är sagdt, att konungen utöfvar den 
och den funktionen, sanktionerar lagar — eller äfven 
vl^^rar dem sitt bifall — utnämner och abkedar mi- 
nidtrar, anför armén, sköter utrikes angdägenheter o. 
s. v. I England äger monarken formellt samma be- 
fogenheter, men de äro där längesedan betäckta af 
glömskans damm, hvarför de gått ur bruk. Men i 
Belgien liksom annorstädes, där allt i senaste tid är 
skriftligen lagHst, blir sådant icke en död bokstaf. 
Dessutom bidraga många andra omständigheter till att 
förläna monarken ett betydande och, som det tyckes, 
växande inflytande i detta land: så hans delti^;ande 
uti ministerrådets förhandlingar samt de privatkonfe^* 
renaer, hui har med enskilde ministrar vfcl sidan om 
premiärministern, så framför allt partiförhållandena, 
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hvilica ej sillan göra honom till en verklig mildare 
mellan de skarpt skilda moisatsema och den politirica 
situationens herre. Afven tvåkammarsystemet ir star- 
kare utveckladt in det enligt ifrigavarande typ borde 
van. Dock mildras denna afvikelse dirigenom, att samme 
viljare (oafsedt olika åldersgrins, 25 och 30 ir) utse de- 
puteradekammaren och större delen af senaten. Ej hel- 
ler stimmer det samtidigt införda proportionalvalsyste- 
met med majoritetsparlamentarismen. Men partiemas be- 
skaffenhet i Belgien, som innu mindre passar till 
denna styrelseform, gjorde detsamma nödvindigt. 

I Italien utgör tvikammarsystemet intet verk- 
samt hinder mot majoritetsregering, enir senaten så- 
som helt och hållet kungavald knappt har annan be- 
tydelse in att vara en rådgifvande och granskande 
församling. Men andra omstindigheter inom och innu 
mer utom författningen göra, att systemet hir lidefaf 
stora brister. Kabinettets stillning försvagas å ena si- 
dan genom monarkens inflytande, å andra genom re- 
presentationens. Den förre kan deltaga i dess för- 
handlingar och ifven konferera med de enskilde mi- 
nistrame såsom i Belgien samt utöfvar stort infly- 
tande på dess sammansittning. På gmnd af partiför- 
hållandena ir nimligen ministiren regelbundet en koa- 
litionsministir. Den ar alltså icke inom sig homogen 
och saknar i representationen stödet af en fast majo- 
ritet Partierna iro i motsats till Belgiens fasta flockar 
ytterst osikra och rörliga. Virst af allt ir dock uti 
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Italien den s. k. regionalismen, d. v. s. de lokala och 
de dänned förbundna personliga intressenas hem* 
valde. Italiens Camera dei deputaä är i det afseendet 
knappt en modem representation; och mest af allt 
skiljer den sig fr&n Englands underhus med dess 
striUiga seder i ty fall. 

På Balkanhalfön, framför allt i Grekland har 
som bekant försök gjorts att acklimatisera den engel- 
ska parlamentarismen. Enkammarsystem och mini* 
sterstyrelse skänka där i fullt mått de yttre statsrätts* 
liga betingelserna för densamma, men partiförhållan- 
dena och menniskomas beskaffenhet stämma illa öf- 
verens med fordringarna hos detta högt utvecklade 
system. 

Af våra båda grannländer Norge och Dan- 
mark förmenar sig det förra ha fullständigt genom- 
fört det gängse parlamentariska systemet Den långa 
konflikt mellan storting och konungamakt, som dju- 
past berodde på grundlovens af 1814 heterogena na- 
tur, och som 1884 slöt med en politisk dom öfver 
statsråden utan like i nyare tiders historia, har fak- 
tiskt genomfört det fulla folkstyret. I ett par afse- 
enden erinrar äfven detta ganska mycket om den en- 
gelska typen, nämligen genom enkammarsystemet, 
denna nödvändiga förutsättning för en enhetlig majo- 
ritet, samt konungens suspensiva veto och ringa in- 
flytande. Äfven öppnar anordningen med regering i 
konungens frånvaro väg för en kabinetts-styrelse utan 
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dennes ntnraro vid rådslagen, liksom tninistersfyreise 
redan i ej obetydlig utsträckning förekommer. Slut- 
l^^cn iro partierna i Norge som i England egentl^^en 
blott två. Men trots alH detta stimmer det norska 
folkstyret på intet vis med kabinettsparlamentarismen. 
Ty utom det, att utskottsvasendet ir starkt utvecUadt, 
råder hår det från Sverige lånade systemet med gransk- 
ning af statsrådsprotokollen. Intet kan vara mera 
oförenligt med nämnda parlamentarism än en sådan 
granskning. Den utsätter ministrame för en småaktig 
krittky som betager dem mod och själftillit, samt för- 
rycker fullständigt förhållandet mellan dem och re- 
presentationen. Därför ha initativ och ledning för- 
flyttats till stortinget, hvars uppmärksamme Rånare 
siirfsråden blifvit Beaktar man slutligen de norska 
partiemas beskaffenhet samt den extremt demokratiska 
anda, som behärskar hela statslifvet, så finner man, 
att den norska författningen står fjärran från kabinetts- 
parlamentarismens typ. Den synes snarast på väg att 
gå öfver till något annat slag af parlamentarism med 
regerande riksdag eller på annat sätt. 

I Danmark har det senaste systemskiftet, då 
efter långa strider — äfven de ytterst grandade i för- 
fattningens typologiskt själfmotsägande bestämmelser — 
en vensterministär kom till makten (1901), väckt för- 
hoppningar om parlamentarismens genombrott efter 
engelskt mönster äfven där. Möjligt är, att utveck- 
lingen kan föra därhän trots landstingets för denna 



- 143 - 

författningsform alldeles för sjilfståndiga ställning samt 
konungens mycket betydande makt. Vissa omständig- 
beler göra nämligen, att marken här är mera beredd 
att motti^a den engelska plantan än nästan hvar som 
hebt annorstädes, förutsatt att man ej genom okun- 
nighet förstör den. Utskottsväsendet är ringa utveck- 
ladt, och ingen protokollsgranskning äger rum. Mini- 
sterstyrelsen är vidare mycket omfattande, och uti 
^ministerkonferensen» samt grundlovens nu föga m- 
vända § 16 finnes dörren öppnad för dess fullstän- 
diga genomförande. Slutligen äro partiförhållandena 
uti detta lilla land jämförelsevis enkla och kunna 
möjligen definitivt konsolidera sig uti en höger och 
vänster. Det stora hindret är dock här som annor- 
städes, att partierna dela själfva folket, och att det 
saknas den aristokratiska anda, som ytterst uppbär det 
engelska partiväsendet. 

Det märkvärdigaste fallet af denna styrelsereform 
erbjuder likväl Frankrike. Ty här är den ej såsom 
vanligen eljest inpassad uti en monarki, utan förenad 
med republik. Någon förebild därtill fans ej utom i 
några stater hinsidan Atlanten, Chile, Venezuela, Haiti 
och San Domingo, hviika visserligen ej lockade till 
efterföljd. Icke heller förkunnade den statsrättsliga 
teorien en sådan sammansättning som idealet för ett 
statsskick. Tidens politiska idéer hyllade väl republik 
och majoritetsparlamentarism hvar för sig såsom folk- 
siiveränitetens statsformer, men tänkte ej på en före» 
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ning af dem. I vcrUiij^dai var det mera en tiUfil- 
ligbct och omständigheternas makt in medveten abikt, 
som år 1875 skinkte Frankrike dess nuvarande stats- 
form. Tvi partier kampade om bestämmandet Det 
ena ville en monarki efter engelskt mönster, det andra 
republik. Resultatet blef en kompromiss, som före* 
ittde båda. 

Till äfventyrs torde mången mena, att detta icke 
kan slå val ut Att förena en styrelseform, som ut- 
veddats uti en monarki och på mångfaldigt sätt bar 
spår af detta sitt ursprung, med republiken, monar- 
kiens konträra motsats enligt den populära föreställ- 
ningen, kan med skäl synas vågadt Visserligen är 
nämda populära föreställning icke riktig, såsom vi 
ofvan sett, ty författningarna bestämmas icke efter stats- 
chefen. Men otvifvelaktigt är, att dennes ställning är 
ett moment af stor betydelse, som måste liksom alla 
viktigare delar af en författning stå i samklang med 
dess grunddrag. Spörsmålet är alltså, om en ansvarig 
och på tid vald president passar samman med parti- 
styrelse på engelskt vis. 

En af statschefens viktigaste uppgifter uti detta 
styrelsesätt är att reglera ministerskiftena. Sådant plä- 
gar äfven försiggå utan stora svårigheter icke blott uti 
England med dess utvecklade politiska vanor utan 
äfven i öfriga parlamentariska monarkier, tack vare 
den ärftlige och oansvarige statschefen. Stående ut- 
anför partierna kan denne lugnt åse deras upp- och 
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nedgiflg och med opartisk hand verkställa de rege* 
ringsombyten, som systemet kräfver. Likaså kan i 
allmänhet en monark eller ännu bättre en drottning — 
ty tilL detta system passar bäst en kvinna på tronen — 
utan svårighet finna sig uti den passivitet, som det i 
öfrigt ålägger statschefen. Oenom uppfostran och eti- 
kett uteslutna från vanliga dödliges arbete och strider, 
försona de sig lätt med den roll af »roi fainéant,» 
som författningen bestämmer dem till. 

Men passar allt detta för presidenten i en repu- 
blik? Innan han mottog sitt höga ämbete, var han 
själf partiman, inblandad uti dagens strider. Och som 
väl ingen utses därtill, den där ej höjer sig öfver 
mängden genom sin kraft och sin begåfning, så blir 
det för honom dubbelt svårt att så att säga skrinlägga 
båda och döma sig själf till den upphöjda overksam- 
het, som ämbetet kräfver. Presidenterna i öfriga re- 
publiker utom Schweiz äro vanligen män, som med 
kraftfull hand ingripa uti tingens gång och alldeles 
icke nöja sig med att spela rollen af en parlamenta- 
risk Dalai lama. Det vore underligt, om ej i Frank- 
rike samma tendens skulle göra sig gällande. I verklig- 
heten är det nog också så. De historiska händelserna 
bevisa det Utaf de sju (sex) presidenter, som Frank- 
rike ägt sedan 1875, ha ej mindre än tre nedlagt sitt 
höga ämbete i förtid. De ha icke kunnat förblifva 
den fasta punkt uti kabinettsväxlingamas mekanik och 
de viljelösa åskådare däraf, som systemet fordrar, utan 

P. Pahlbeck, Syeriget författning; 10 
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ha dragits med uti hvirfvelii, pä det viset vällande 
kriser, som parlamentarismen uti en monarki ej är 
underkastad. Kabinettsparlamentarism och republik 
passa därför icke rätt väl samman, ätminstone ej med 
den ställning, som presidenten intager i Frankrike. 
Möjligen skulle man hafva undgätt nägra af dessa svä* 
righeter, därest presidenten valdes pä lifstid eller af 
hela folket, i stället för, som nu sker, pä sju är och 
af representationen. Men en president pä lifstid svär 
emot den demokratiska uppfattningen och minnet af 
händelserna frän 1851 afhöllo fransmännrti frän att 
lägga valet af statschef i nationens hand. Som det 
nu är, kunna endast tiden och konstitutiond praxis 
verkställa den nödiga anpassningen och förebygga den 
anledning till slitningar, som pä .denna punkt hotar. 
En annan frän typen afvikande ordning, som 
kan blifva ännu farligare och möjligen sätta hela re- 
gimen pä spel, är det starkt utbildade tväkammarsy- 
stemet. Senaten är i Frankrike en vida själfständigare 
faktor i statslifvet än motsvarande institutioner i Ita- 
lien och äfven i Belgien, De bada kamrarne äro fullt 
likstälda, utom att finanslagen skall först föreläggas 
deputeradekammaren. Men denna omständighet utgör 
ingen tillförlitlig garanti för den senares öfvervikt 
Icke heller torde de förmaningar till själfuppgifvelse, 
som senaten frän rättslärde fär höra ^), kunna förhindra. 



^) Så t, ex. EsKEiN, Elements, s. 623 ff. 
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att den gör sin makt gillande» när meningarna starkt 
dela sinnena. Reformen af 1884, hvarefter valprin* 
cipen tillämpas pi samtliga' dess medlemmar, måste 
snarast stärka den höga församlingen i dess uppfatt- 
ning af sig själf och den roll, som den kan och bör 
spela. Den konflikt, som uppstod 1896, då kabinet> 
tet, ehuru ägande deputeradekammarens förtroende^ 
måste böja sig för senatens ogillande och afgå, visar 
tydligt nog, att majoritetsparlamentarismen ingalunda 
står på säkra fötter, tack vare den sammanblandning 
af olika typer, som i detta fall äger rum. 

På sätt och vis ännu besvärligare än nu anförda 
afvikdse från typen är utskottsväsendet, som i Frankrike 
ir synnerligen starkt utveckladt, samt de städse osäkra 
majoriteterna. Dessa olägenheter göra sig nämligen 
<lagligen gällande, och båda på samma sätt — till för- 
svagande af regeringens ställning och framkallande af 
täta ministerskiften. En särskild orsak till de senare 
-äro äfven de så vanliga dagordningarna, och interpd- 
iationema, som ehuru hörande till typen dock här 
blifvit ett verkligt plågoris. Om jag ej misstager mig, 
har Frankrike under inflytande af dessa förhållanden 
iill dato förbrukat ett par och fyriio ministärer under 
•det nya statsskicket. 

I följd af partiemas mångfald och majoritetens 
plockets) olikartade sammansättning är kabinettet van- 
ligen ej fullt homogent och förmår ej leda kamrame 
så, som systemet fordrar* Likväl måste medgifvas, att 
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4et fMuiamcnÉMiriifl initiativet, isynnerhet jämfördt med 
knå skick och bruk ir i Sverige, ganska mycket ligger 
bos regeringen, som sålunda alltjämt bevarat sin na-^ 
tailis^ stillniHg som ledare af landets öden. Så an- 
logos nnder åren 1885 --1889 utaf 598 af rege- 
ringen framlagda b^örslag af allmin innebörd 429,. 
medan samtidigt utaf 618 af enskilde motionärer 
vickta motioner blott 79 vnnno deputeradekammarens 
godcinnande % Den utomordenfliga makt, som rege- 
ringm i Frankrike äger utanför parlamentet, häUer den 
för öfrigt skadeslös för dess beroende af pariiema in- 
om detsamma, och gör den i fullt mått till sts^lifvets 
medelpunkt och herre. Häruti ligga möjligheter för 
en lyckosam utgång af det statsrättsliga experiment, 
som författningen af 1875 innebär, trots de stöteste- 
nar, som bristande insikt uti denna statsforms natur 
lagt och alltjämt lägger i dess väg. 

Såsom denna korta öfverblick lär, skilja sig de 
kontmentala efterbildema af det berömda engelska stats- 
skicket himmelsvidt från originalet Den engelMca 
p»'lamentarismen eller, såsom det vanligen rätt och 
smit heter, pariamentarismen eller äfven flertalsstyret,, 
liter sig icke omplantera i främmande jord, ulan att 



^ L. DuFaiEZ: Les minlMtres dans les prtnctpaax payr 
d' Europé et d* Åmérique II (1893), s. 406. Detta förträffliga arbete ger 
en god inblick uti de sHrlghetcr, hvarmed regeringen har att kSmpa 
i Fnnlaike likaom i några andra linder, som sökt efterlikna Eng- 
lands statsskick. Likaså Lawbence Lowell, Oovernments and par" 
Un in Continental Europé I ft II, 1896. 
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lypen högst väsentligt förlorar sig och antager andra 
alldeles främmande egenskaper. Alla dessa kopior äro 
mer eller mindre karrikatyrer däraf. Men om de så-r 
lunda, jämförda med originalet, äro misslyckade, 
månne de därför i och för sig och säsom själfstän- 
diga författningar äro mindre skickade att fylla sitt 
ändamål, att upprätthålla och styra staten på folksuve- 
ränitetens grund? Svaret härpå synes mig dock ej 
tveksamt. Ty de två viktigaste kriterierna på en god 
författning under denna regim äro här ganska ofull- 
ständigt tillstädes: å ena sidan att den eller de, som 
faktiskt bestämma statsviljan och styra landet, också 
inför nationen bära det fulla ansvaret därffir 
samt för detta ändamål stå synliga inför bvar man; å 
andra att majoriteten icke förtrycker minors 
ieten och icke tillskansar sig fördelar på det 
allmännas bekostnad. I Englands statslif fyllas 
dessa båda fordringar på ett synnerligen tillfredsstSi* 
lande sätt; i andra länder, som velat efterapa detia, 
brister det däremot mycket härutinnan. 



SJUNDE KAPITLET. 

Den dualistiska parlamentarismen* 

I. 
Detta systems förekomst och utmärkande drag. 

Den art af folkvalde, vi nu gä att skildra, skulle 
med majoritetens ritt kunna kallas den amerikanska. 
Ty den icke blott förekommer dfir i flera fall än i 
Europa, utan ar äfven inom Amerika sjilft den domi* 
nerande statsformen. Stamlandet för densamma var 
den stora Unionen, hvars författning från begynnelsen 
byggdes pä dualistisk grund. Därifrån har den efter 
hand utbredt sig till samtliga större stater i Amerika 
utom de förut nämnda, Chile och Venezuela. I Eu* 
ropa har den amerikanska förebilden icke fttt efterföljd 
ens i det land, som dock därifrån hämtat så mycket för 
sitt statsväsen, Schweiz. Hälften af statsbyggnaden på- 
minner här om Förenta Statemas, men den andra hälf- 
ten är af nationelt ursprung, hvarigenom det hela trots 
den yttre likheten blir mycket olika. 

Utan främmande lån har däremot Sverige, såsom 
vi af det för^ende veta, utbildat en parlamentarisk 
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författning pi dualistisk grund. Sverige står ensamt i 
Europa som representant för denna statsform* Naturli- 
gen är den svenska tillämpningen däraf icke i enskild- 
heter lika med den amerikanska, men typen är den- 
samma. Detta kan för den oinvigde synas underligt. I 
hans ögon torde det knappt gifvas tvä statsväsen, mera 
olika än Sverige och den stora Unionen hinsidan Atlan- 
ten» Sverige är en enhetsstat, Unionen en förbundsstat; 
det förra är monarki, den senare republik. Men dessa 
olikbeter gälla icke författningen eller blott utanverken 
däri; och det är om den förra allenast, det här är fräga. 
Den först nämnda stora olikheten, som verkligen 
är radikal, rör sålunda icke statsskicket d. v. s. den 
egentliga författningen, utan statsarten. Staterna kunna 
nämligen, såsom ofvan anmärkts, delas bland annat 
uti enkla stater och sammansatta (förbundsstater och 
statsförbund.) Denna åtskillnad återverkar naturligen 
på författningen, men icke så att den senare däraf be- 
stämmes. Författningen är nämligen den ordning, en- 
ligt hvilken statsviljan bildas. Men denna ordning 
kan vara alldeles densamma uti artskilda statsväsen. 
De märkligaste modifikationer, som i förevarande fall 
följa af den olika statsarten, gälla den öfre kammarens 
sammansättning samt statsverksamhetens omfång. Fö-^ 
renta Statemas senat väljes af de särskilda delsta- 
terna och företrädde ursprungligen blott dem. Och 
i följd af statemas autonomi har Unionen ett mycket 
begränsadt område för sin verksamhet. Men detta 
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hindrar q, att sitid för statsviljans bildande är i huf- 
vudsak det samma i Unionen som i Sverige. 

För öfrigt, sä rtkUgt det är att städse hälla i 
minne, att Unionen framgätt af en förening mellan de 
13 själfständiga kolonierna, sä fär man ej öfverdrifva 
beiydelsen däraf för det närvarande statsskicket Med 
undantag af Sverige-Norge och Österrike-Ungam, som 
synas gä den motsatta vägen, utveckla sig nutidens 
sammansatta stater hastigt mot enhetsstaten. I syn- 
nerhet är detta fallet * i Amerika. Sålunda är det i 
verkligheten ingen skillnad mellan enhetsstater sådana 
som Peru och Columbia och förbundsstater som 
Förenta Staterna och Mexiko. Den provinsiella auto- 
nomien kan vara lika stor uti de förra som uti de 
senare. Men framför allt är att märka, att i de flesta 
fall de s. k. delstaterna äro intet annat än gamla 
provinser såsom i Argentina och Brasilien eller af 
förbundet dekreterade stater såsom i Förenta Staterna. 
Därför är ock folket i dessa förbundsstater ett en- 
hetligt folk i lika hög grad som någonsin uti gamla 
enhetsstater. Ingenstädes är nationalkänslan och med- 
vetandet att i första hand vara medborgare i Unionen 
starkare än i Förenta Staterna. I öfverensstämmelse 
härmed representerar äfven senaten i dessa stater nu- 
mer hela folket lika mycket som det nedre huset. Ja, 
näppeligen finnes någon likartad församling, där det 
provinsiella ursprungsmärket fått så vika för helstats- 
draget som uti Förenta Staternas senat. 
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Den förnämsta olikheten, som förefinnes mellan 
den svenska och de amerikanska författningarna rör 
statschefen och hans ställning. I ena fallet är denne 
en på tid vald ansvarig president, i andra en oansvarig 
ärftlig konung. Denna olikhet, hvilken faller alla i 
ögonen, torde vara orsaken till, att man så litet dier 
rättare alls intet beaktat den genomgående öfverens- 
stämmelse, som denna olikhet till trots förefinnes 
mellan Förenta Statemas och Sveriges författningan 
Den förre lefver under enkla yttre förhållanden, me- 
dan den senare omgifves af »royauténs imposanta em- 
blem» — en omständighet, som i förening med 
valprincipen gör det politiska lifvet och de politiska 
sedona alldeles olika i Förenta Staterna och i Sverige. 
Men detta inverkar jämförelsevis litet på själfva för- 
fattningen. Endast olikheten i afseende på ansvaret 
lämnar djupa spår efter sig. Dock återfinnas äfven 
de mera uti författningens konstruktiva delar än i dess 
lif och sätt att funktionera, såsom vi få se. 

En annan för alla synlig olikhet mellan de 
båda författningarna följer af deras olika ursprung och 
historia. I ena fallet (Sverige) framgår författningen 
efter en lång och innehållsrik utveckling direkt ur 
den konstitutionella monarkien, visserligen under en 
kraftig reaktion mot denna och Förenings- och 
Säkerhetsakten af 1789, men dock genom en väl 
afvägd utskiftning utaf de däri ingående elemen* 
ten, folkmakt och konungamakt. I det andra fallet 
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äter växer författningen plötsligen fram under stridens 
larm såsom ett i allo fuilfirdigt uttryck för folksuve* 
riniteten* Likväl stir äfven Förenta Statemas författ- 
ning i nära andlig släktskap med den konstitutionella 
monarkien* Ty när de engelska kolonierna gingo att 
1778 och 1787 upprätta en stat och en författnmg, 
fanns blott ett statsväsen, som de närmare kände och 
kunde följa — Englands konstitutionella monarki* Så 
egendomligt det kan synas, är det ock denna, som 
stått som förebild för Washinoton, Hamilton och 
alla de andra statsgrundläggame. Men visserligen ha 
de följt den så, som den omedelbart tedde sig för 
deras ögon, och såsom den af Blackstone och kanske 
ännu mer af Montesquieu framställdes. Konungamak- 
ten tycktes då ännu vara en själfständig makt i staten; 
likaså framstod öfverhuset som i det stora hela lik- 
värdigt med det undre huset Blackstones trilogi 
King, Commons and Lords såsom de tre maktfakto- 
rerna i Englands statslif syntes fullt reell. Kabinettet, 
som icke omtalas uti Common Law eller äger någon 
slags officiel existens, förblef fullständigt obeaktadt 
Vi, som sett den följande utvecklingen och i dess 
ljus betrakta det förflutna, veta väl, att denna jämvikt 
mellan konungamakt och parlament och inom detta 
mellan öfver- och underhus redan vid den tiden var 
blott skenbar. Men dåtidens amerikaner sågo ej det 
Därför efterbildade de, naturligen med nödiga modi- 
fikationer, denna engelska författning. I stället för 
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den ärftlige monarken sattes en vald, ansvarig presi- 
dent ~ det ir jämte senatens sammansättning den 
stora nyheten» som de yttre förhållandena och den hi- 
storiska situationen nödvändiggjorde. Att han utni* 
stades blott med suspensivt veto, var snarare ett åter- 
ställande af den konstitutionella monarkiens princip 
än motsatsen, ty det veto, som Englands monark ägde, 
hade redan då faktiskt förlorat sin kraft, medan de 
villkor, som uppställdes för att ett kongressens beslut 
skulle blifva lag emot den nye statschefens veto, gjorde 
detta högst verksamt Sammalunda upptogs visserligen 
den engelska principen, att alla budgetfrågor skulle 
först framläggas uti och behandlas af det nedre huset, 
men den allt behärskande grundtanken om de olika 
maktfaktoremas likvärdighet betog nämnda bestämmelse 
all politisk verkan. Ty hvad som framför allt fastslogs, 
var grundsatsen om de båda makthafvames, presiden- 
tens och kongressens, och vidare inom denna om de 
båda husens absoluta själfsiändighet och maktfullkom- 
lighet hvart inom sitt område. Det är King, Conv- 
möns and Lords, sedda med den tidens ögon, som 
omplanterats i det fria Amerikas jord. 

Dessa nu antydda stora yttre olikheter så väl som 
dé mindre, hvilka här och hvar förekomma, förhindra så- 
lunda icke, att den unga republikens författning och Sve- 
riges gamla monarki på grund af inre väsenslikhet 
måste hänföras till en och samma författningstyp, den 
dualistiska parlamentarismen. Ty de för denna stats- 
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form kaiaktiristidca dragen återkomma, såsom vi nu 
skola se, lika mycket i båda. 

Den springmde punkten uti hvarje författning, 
hvaraf dess hda karaktår beror, ir, som vi veta: huru 
och af hvem statsviljan bildas. Uti samtliga par- 
lamentariska författningar sker detta genom organ, som 
antingen för tillfallet utses af folket eller en gång för 
alla blifvit af detsamma därtill bestämda. Men allt efter- 
som dessa omeddbara statsorgan, hvilka måste ej blott 
formellt utan äfven reellt bestämma statsviljan, äro öfver- 
vägande ett eller två eller tre, får man skilda typer däntf. 
Uti den engelska parlamentarismen är afgörandet ode- 
lad förlagdt hos parlamentet och kabinettet, betraktade 
som ett Mellan dem kan nämligen aldrig råda ett mot- 
satsförhållande, utan måste de städse stå i samklang med 
hvarandra — tillfälliga störningar aflägsnas ögonblick- 
ligen genom kabinettsskifte eller parlamentsupplösning 
— hvadan de i detta sammanhang måste uppfattas 
som tit enda statsorgan, huru sedan mellan dem in- 
bördes rollerna äro fördelade. Uti Schweiz har man 
utom det fasta regeringskoU^iet och representationen 
sökt medelst referendum göra äfven själfva folket till 
ett beslutande statsorgan och därigenom fått tre så- 
dana, ehuru visserligen mycket olikvärdiga. 1 Förenta 
Staterna och Sverige åter råda den dualistiska parla- 
mentarismen, uti hvilken statsmakten är princi- 
piellt och faktiskt delad på två skilda organ, 
statschefen och folkrepresentationen, med be- 
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stämd afsikt, å ena sidan »tt de båda statsmak- 
terna skola vara jämbördiga i makt och infly- 
tände, å andra att såväl delningen som jäm- 
bördigheten skola strängt upprätthållas* 

Som härpå hela typen beror, samla sig de för 
densamma karaktäristiska dragen uti det sätt, hvarpå 
defaiingen verkställts odi sedan upprätthålles. Det 
föm har skett på något olika sätt i de båda länderna. 
1 Förenta Staterna har man till grund för densamma 
lagt den logiska delningen i statsfunktioner: den styrande 
och den li^;stiftande — den dömande står här som öfver- 
allt i nutiden trots den politiska funktion, som dom- 
stolame utöfva i Förenta Staterna, utanför det egent- 
liga staislifvet. Dock har man ej absolut fasthållit vid 
nämnda ddning^nind, i sig själf för öfrigt en 
omöjlighet. I Sverige afser åter maktfördelningen 
mdlan konung och riksdag en utskiftning af själfva de 
nämnda funktionerna (den styrande och den lagstif- 
tande), så långt sådant öfver hufvud varit möjligt. På 
detta sätt har författningen uppdragit för hvardera makt- 
hafvaren hvart sitt särskilda område med noga bestämda 
grimser, inom hvilket de ha att bestämma statsviljan 
dels hvar för sig — så mestadels i Förenta Staterna 
— dels ock samfälidt — så ofta i Sverige — hvar- 
vid som sagdt så vidt möjligt likställighet dier lika 
makt tiHfiörsälmits hvardera. 

Den na berörda delnmgen af statsnuriden mdlan 
de båda omedelbara organen, statschefen och folkre- 
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presentationeii, skulle emellertid icke länge äga be- 
stind, direst ej annat funnes Ull stöd fdr densamma 
in några paragrafer i grundlagame. Den talrika nAog- 
frestande folkmakten skulle snart underlägga sig den 
andra, om ej delningen förts vidare till den förra 
sjålf. Representationens fördelning på två fullt 
likställda, men på oBka sätt sammansatta kamrar 
är den andra och kanske viktigaste betingdsen för denna 
författningstyps bestånd. Ty den är i sista hand det 
allt upprätthållande stödet Maktens ddning, som är 
dessa författningars grundprincip, måste fortsättas ut- 
öfver de båda statsmaktema till den större och ur- 
sprungliga utaf dem, folkrepresentationen. De två 
eller, såsom det före 1866 var i Sverige, flera lik- 
värdiga kamrame äro det andra stora draget, hvari- 
genom denna författningstyp så i grunden skiljer sig 
från den engelska, för hvilken åter enkammarsystemet 
är lika grundläggande och nödvändigt 

Ett tredje för denna typ utmärkande drag är 
ministärens beskaffenhet och ställning. Minist- 
rame äro statschefens förtroendemän, icke representatio- 
nens. De bilda därför q heller ett kabinett i vanlig mening 
och ministerstyrelse förekommer icke annorlunda än 
som uppdrag af statschefen. På rqiresentationen ut- 
öfva ministrarae i regAn intet inflytande och leda ej 
dess arbeten. Vanligen ha de ej heller tillträde till 
dennas förhandlingar. Förtroende*^ och misstroendevota, 
dessa majoritetsparlamentarismens alldagliga förete- 
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elser, höra, som man häraf kan förstå, ej till detta 
system. I öfrigt »råda vissa olikheter mellan den ame- 
rikanska och den svenska varianten i detta fall, b^^o- 
ende framför allt på skiljaktigheter i fråga om statschefen. 
I Amerika bär denne ansvaret, därför äga ministrame 
intet sådant inför representationen. I Sverige åter, där 
monarken är oansvarig, måste statsråden svara för ho- 
nom. Men denna olikhet stör ej öfverensstämmeisen 
i stort och beträffande ministärens hufvudsakliga upp- 
gift såsom r^eringsorgan. 

Slutligen kan anföras såsom ett för denna för- 
fattningstyp karakteristiskt kännetecken — det starkt 
utvecklade utskottsväsendet I Sverige utbilda- 
des detta under ständerväldets period (1719—1772) 
och fastslås i enskildheter uti 1810 års riksdagsord- 
ning liksom i den nu gällande af 1866. Förenta Sta- 
temas författning innehåller ej ett ord härom, men från 
början af 1800-talet växer det af sig själft fram och har nu 
nått en ofantlig utveckling. Ursprangligen tillkomna 
för att bereda ärendena, öfvertaga utskotten efter hand 
ledningen af representationens beslut samt handhafva 
den konstitutiondia kontrollen. Med den ställning, 
som representationen iiltager uti dessa författningar, 
är det så godt som nödvändigt, att den organiseras 
för utöfningen af sin stora makt Denna organisation 
är utskottsväsendet och i Förenta Staterna äfven tal- 
mansinstitutionen, som i representanternas hus nått en 
utomordentlig betyddse i förevarande afseende. 
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Efter denna allminna karaktiristik af den dtiali* 
stiska parlamentarismen skola vi nu nigot närmare 
redc^öra för densamma uti de tvä författningar, där 
den klarast kommit till uttiyck, Förenta Statemi» och 
Sveriges. 

II. 
Förenta Staterna. 

Liksom öfriga moderna stater har Förenta Sta- 
terna en skrifven författning, men i olikhet med andra 
sådana har den amerikanska förblifvit nästan oför- 
ändrad allt sedan sin tillkomst 1787. Af de inalles 
1 5 amendements^ som tillagts, förskrifva sig de 1 2 frin 
tiden strax efter Unionens ingående och innehålla alla 
utom en satser rörande allmänna fri- och rättigheter 
för medborgame och för de särskilda staterna. De 
tre sista äro åter en följd af slafveriets upphäfvande. 
Sålunda är det blott en, Artikel XII, antagen 1804 
och handlande om val af president och vice-president, 
som ändrar ett tidigare stadgande. Till en del beror 
detta på själfva statens karaktär af föri>undsstat med dess 
få statsuppgifter samt de allmänna ordalag, hvari flerta- 
let af författningens stadganden äro hållna. Men lika myc- 
ket skylles denna stabilitet de svårigheter, man upprest 
mot en ändring af densamma, samt den stora vörd- 
nad, hvarmed den krniske icke minst af sistnämnda 
grund betraktas af amerikaname sjUfva. Trots nu be- 
rörda oföränderlighet i den dcrifna konstitutionen må 
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man likval icke föreställa sig, att allt stått stilla i Unio- 
nens statsväsen. Men förändringarna gälla icke så 
mycket institutionerna som deras sätt att funktionera 
och det politiska lifvet. Starkast framträda de uti det 
sociala grundlaget för det sistnämnda — partibildnin- 
gen och partiemas uppgifter. 

Partibildningen i Förenta Staterna påminner till 
det yttre om Englands berömda partiväsen. Två jämn- 
starka partier stå emot hvarandra, republikaner och 
demokrater, såsom de nu efter hvarjehanda namnväx- 
ling heta, täflande på alla punkter om öfvervikten i 
det offentliga lifvet och i närvarande stund kämpande 
endast härom. Det är ju alldeles som i England; och 
likväl finnas knappt två parti väsen mera olikartade än 
dessa. Partierna i F. St. gå tillbaka till motsatsen 
emellan staterna och helstaten vid dennas bildande. 
Antifederalistema ville framför allt bevara statemas 
själfständighet, medan federalistema höllo på unionen; 
Till denna motsats sällade sig mycket snart intresse- 
motsatsen mellan den slafhållande södern, som var 
frihandelsvänlig, och de norra staterna, som föibjödo 
slafveriet och för sin uppväxande industri önskade 
skydd. Dessa motsatser, som till sist hotade att spränga 
unionen, utplånades emellertid i den världshistoriska 
kris, som år 1861 och följande år räddade densamma; 
Under denna kris begrofs i blod icke blott den gamla 
antifederalismen utan äfven de nämnda stora ekono- 
midca motsatserna. Visserligen hänger en del sådana 

P, Fahlbeck, Sveriges författning. 11 
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alltjämt kvar vid den nuvarande partigrupperingen; 
men de äro af underordnad betydelse och mest att 
betrakta som skyltar och lockbeten för att fänga mas- 
sorna. Partimotsalsen åsyftar nu i första hand öfver- 
vikten uti det offentliga lifvet eller, närmare bestämdt, 
valen. 

Men om så är, äro då ej dessa amerikanska par- 
tier att likställa med de engelska, konservativa och 
liberala? För ingen del. De senare äro regerings- 
partier, de förra ej. Blott uti kommunerna, ty ända 
dit sträcka de sig, äro de amerikanska pariiema städse 
styrande, men eljest äro de endast valpartier. Såväl 
uti de enskilda staterna, som ännu mer uti unionen 
är en regering af och genom ett parii om icke en 
omöjlighet, dock sällsynt och framför allt en af för- 
fattningen ej afsedd tillfällighet Den är detta först 
och främst, enär ej sällan hvaridera partiet har majo- 
ritet i hvari sitt af representationens båda hus eller 
guvernören och presidenten är af ett annat parti än 
majoriteten i kongress och representation. Men isyn- 
nerhet förhindras en pariiregering efter engelskt mön- 
ster af den maktens delning på skilda händer, som är 
den amerikanska författningens a och o. 

Likväl* äro de amerikanska partierna författ- 
ningspartier i den mening, att de äro af författ- 
ningen framkallade och för den nödvändiga. Ty oaf- 
sedt valprincipens tillämpning i de enskilda staterna 
på alla punkter af det offentliga lifvet, bjuder för- 
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bundsförfattningen, att president skall väljas hvart 
fjärde år. Denna bestämmelse är den fasta grunden 
till det amerikanska partiväsendet. Den skymdes för 
'en tid af andra orsaker till partibildning, men dem 
har utvecklingen sopat bort för att låta den förra si 
mydcet klarare framträda. Ty huru utan en sådan or« 
ganisation välja president? Författningen säger intet 
närmare därom, endast att valet skall ske medels in- 
direkta val af statemas befolkning. Till en början 
skedde därför valet olika uti de särskilda staterna, un- 
der det att nominerandet af kandidat utgick fråa 
Washington utaf där församlade kongressmän. Men 
redan 1812 vägrade Newyork att följa den från 
Washington gifna anvisningen, och 1824 upphörde 
denna metod för kandidatnomineringen för att ersättas 
af den nu rådande. Samtidigt öfvergick man allmänt 
till den nu öfliga ordningen för val af elektorer me- 
dels listval inom de särskilda staterna i förening med 
imperativt mandat för de valde, så att desse obrotts- 
ligt rösta på den kandidat, som partiledningen för 
hela unionen uppställt. Men denna ordning, utan 
hvilken i närvarande stund och med författningens 
bestämmelse om val af hela folket det vore nä- 
stan omöjligt att utse president, kräfver en* ofantlig 
apparat. Denna apparat har äfven efterhand utveck- 
lats till den nu bestående val-maskinen med bosses, 
konventions och committees från den minsta kommun 
börjandes till de särskilda staterna och slutligen hela 
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unionen. Det är för att fullgöra det i författningen 
föreskrifna valet af president, som partierna måst or* 
ganisera sig si, som skett. Detta ar deras djupa i 
förhttningen grundade raison d'étre och upi^ift. 

Men, kan man fråga, huru är det möjligt, att 
en si beskaffad rent statsrättslig uppgift kan gifva ett 
jiartiväsen en sådan omfattning och låta det tränga så 
djupt ned i folket, som fallet är i F. Si? Den hög- 
gradiga feber, som likt en intermittent frossa bemäk- 
tigar sig hela nationen de år, då valet till Hvita hu- 
set skall ske, liksom de ofantliga ansträngningar, som 
därvid å båda sidor göras, visa bättre än valsiffrorna 
själfva, att partiväsendet har mycket djupa rötter. För^ 
Idaringen härtill ligger uti de rent personliga och en- 
skilda intressen, som hängt sig på valen. The spoils 
betongs to the victor, bytet tillhör segraren, lyder det be- 
vingade ordet af senator Marcy, hvilket af president Jack- 
son år 1829 upphöjdes till lösen för den främsta af de 
funktioner, som författningen tilldelar folket The spoils 
— det är ämbetena, som det segrande partiet bemäktigar 
sig, och med dem förvalhiing och rättskipning, skat- 
ter och kassor. 

Härvid hafva tvenne omständigheter framför an- 
dra medverkat: »tte rotation* samt den allmänna 
rösträtten. Unionsförfattningen säger intet om, att 
ämbetena skola skifta innehafvare med valet af ny pre- 
sident Intill Jacksons tid var det ock vanligt, att det 
stora flertalet ämbetsmän sutto i orubbadt bo från 
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president till president Men denne demogogiskt an- 
lagde advokat och general proklamerade principen 
om tiie rotation såsom den rätta diemokratiska grund* 
satsen. Från förbundsförfattningen gick den sedan 
allmänt öfver till staterna och kommunerna. Ambe* 
tena skola byta innehafvare, för att allt flere må få 
åtnjuta därmed förbundna fördelar — så tänker och 
handlar man i denna moderna demokrati, som för 
öfver två tusen år sedan i det gamla Grekland. Blef 
detta partiemas lockbete och kitt, så skänkte rösträt- 
tens utvidgande desamma det nödiga valmanskapet 
Det blef en täflan mellan partierna att få massorna 
med sig, därför, men icke af några ideella skäl, in- 
fördes under åren 1830—1850 i de flesta stater all- 
män rösträtt. 

Det är nu antydda förhållanden, som låtit parti- 
väsendet gå ned till botten af samhället samt påtryckt 
det politiska lifvet i F. St dess nuvarande prägd. 
Många försök hafva gjorts att få till stånd en Civil 
service reform^ särskildt genom den s. k. Pendleton 
act af 1883. Intet i författningsväg hindrar, att åt- 
minstone unionens alla ämbetsmän i likhet med dess 
domare blefve sittande, sålänge de förmådde rätt sköta 
tjänsten; men de stora väljareskaror, som den all- 
männa rösträtten satt på fötter, och som till god dd 
lefva på detta system, skola näppeligen tillåta, att det 
öfvergifves. Och som författningens bestämmelse om 
val af president nödvändiggör en fast valorganisation. 
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så Ur det nmnniide puUvisendety med daraf följande 
seder odi oseder, blifva bestibdande. Det år emd- 
lertid detla, som slammer det offentliga lifvet i F. St 
odi skänker dem den uslaste administration, som kan- 
ske något nutida folk äger. Det ir ock det, som 
sticker så bjirt af mot europdska förhållanden, fram- 
för allt svenska, odi därigenom skymmer de likheter 
uti byggnad, som i öfaigt finnas mellan unionsför- 
bttningen och Sveriges författning. 

De institutioner, som utgöra den fasta stommen 
i F. Sts statsskick åro presidenienrsiatschefen samt 
kongressen i dess båda hos. Förbundsdomstolarna, 
som likval spela en politisk roll uti F. Stis författ- 
ning, kunna vi i förevarande framställning lämna åsido. 
Mdlan dessa institutioner dier makthafvare — för att 
använda ett bestämdare uttrydc — år makten fördelad 
på följande sått 

Presidenten har hda den exdnitiva maklen, med 
den inslcrankning allenast, att tillsåttning af de högre 
åmbetena fordrar senatens godkännande, likaså afslu- 
tande af fördrag med främmande makter, medan kon- 
gressen i sin hdhd besluter om krig. Han har vi- 
dare obq^ransad ritt att ahkeda alla åmbetsmån utom 
domare samt befaller öfver hår och flotta. Denna 
makt utöfvar han ensam utan ddning med sina mi- 
nistrar, hvilka åro hans tjånare och förtroendeman, 
icke kongressens. Han hör deras råd, når han för 
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godt finner, men beslutar ensam, ty han bär en- 
sam ansvaret för regeringens handlingar. Härtill in- 
skränker sig den amerikanske statschefens positiva be- 
fogenheter. Han har således intet som helst initia- 
tiv i lag- eller beskattningsfrågor. Han kan visserli- 
gen utfärda budskap till kongressen med framställning 
af sin åsikt angående den eller den angelägenheten. 
Men dessa föranleda ingen åtgärd å kongressens sida; 
ja, den behöfver ej ens taga notis om dem. Däremot 
har presidenten en negativ befogenhet af största be- 
tydelse uti det öppna eller tysta veto, som han kan 
sätta emot alla kongressens beslut, alltså icke blott 
mot vanliga lagar utan äfven mot beslut om tullar 
och skatter liksom beträffande alla utgifter. Visserligen 
har det öppna vetot blott sällan nyttjats, men använd- 
ningen af det tysta vetot, d. v. s. underlåtenhet att 
godkänna kongressens beslut under de tio sista da- 
garna af dess sammanvaro är synnerligen vanlig. 

Samma uteslutande befogenhet, som presidenten 
har på den styrande maktens område, densamma be- 
sitter kongressen i fråga om lagstiftning och be- 
skattning. Äfven den eljest statschefen eller regeringen 
tillkommande rätten att utfärda förordningar för till- 
lämpningen af allmänna lagar utöfvar kongressen ge- 
nom att själf i minsta detalj bestämma, huru därvid 
skall tillgå. Någon direkt inverkan på regeringen och 
dess ledning af inre angelägenheter kan kongressen 
dock icke utöfva. Presidenten kan härutinnan drifva 
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en politik, som denne icke gillar. Icke heller kan 
kongressen genom skrifvelser påtvinga regeringen upp- 
drag att utföra dier anvisningar att följa. Endast i 
fråga om utrikes angelägenheter samt de högre ämbe- 
tenas besättande äger kongressen genom senaten di- 
rdct inflytande på den styrande makten. Naturligen 
utöfvar den vidare en noggrann kontroll öfver räken- 
skaper och förvaltning, men ingen protokollsgransk- 
ning förekommer. Slutligen har kongressen makten 
att ställa presidenten sjålf till ansvar, i det att repre- 
sentantemas hus anklagar inför senaten som domare 
— en makt, som dock endast genom sin återverkan 
på författningens öfriga delar, särskildt ministärens 
ställning, har betydelse. I och för sig och som rätts- 
medel kan den förliknas vid en hundra-tons-kanon, 
hvilken för sin ohandterlighet aldrig kommer till an- 
vändning, säger Bryce ^). Den enda gång, man för- 
sökt detta medel (mot Johnson 1868), blef det också 
utan verkan, i det att den behöfliga majoriteten för 
fällande icke uppnåddes. 

För att utföra nu angifna funktioner hafva hu- 
sen hvartdera för sig organiserat sig uti utskott^. 
Dessa utskott äro ofantligt talrika — i representan- 
temas hus f. n. några och femtio, i senaten några 
och fyrtio — och ha faktiskt öfvertagit största delen 



^) James Brtce, The american commonweaUh I, 1888, p. 283. 
') Dessutom förekommer för viktigare frågor Committee of 
the whote house sisom i England. 
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af busens makt och myndighet »Virt land regeras af 
ordförandena i utskotten», säger en författare % Sikert 
ir, att kongressien styres helt och hället af dem. I 
representantemas hus är denna makt ytterligare kon- 
centrerad hos talmannen, som där ensam tillsätter ut- 
skotten liksom deras ordförande och därjämte leder 
husets arbete. Talmannen i representantemas hus är 
näst presidenten den mäktigaste mannen i landet, 
bmka därför amerikaname säga. Han är städse en af 
sitt partis främste män och handlar uteslutande som 
partiman, därigenom tillförsäkrande sina meningsfrän- 
der bestämmanderätten i allt Som emellertid majo- 
riteten kan vara af annat parti i det andra huset och 
makten är delad, så uppstår ingen majoritetsstyrelse. 
Egendomligt kan synas, att öfver hufvud majoriteten 
kan vara olika i de båda husen, då samme väljare i 
ena fallet direkt (till representantemas hus) i andra in- 
direkt (till senaten) utse representanter. Men förkla- 
ringen härtill är att söka dels uti det olika antalet 
representanter, som från staterna skickas till det nedre 
huset, medan alla till det öfre sända två hvar, och 
vidare uti legislaturperiodens olika längd för hvartdera 
huset (respektive två och sex år). 

De båda husen äro principiellt likställda, likväl 
så att hvartdera har sina företrädesrättigheter framför 
det andra, senaten att begränsa presidentens makt i 



^) WooDROw WiLSON, CotigressiöncU governmeht, s. 102. 
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fråga om utnämningarna och utrikes angel^enheter, 
representantemas hus att väcka frågor om bevillningar 
och anslag samt att först behandla budgeten. Enligt 
europeiska föreställningar hämtade från den engelska 
parlamentarismen, borde sistnämnda rättighet tillförr 
säkra det nedre huset ett afgörande inflytande i kon- 
gressen. Men så har det ej gått. Gemensam vote- 
ring förekommer ej, hvadan de båda husens olika 
medlemsantal (f. n. har senaten 90, repres. hus 357) 
intet betyder. Ej heller finnas gemensamma utskott, 
utan först när senaten, såsom alltid är fallet, vidtagit än- 
dringar i den från det nedre huset kommande bud- 
geten, och det senare, såsom likaledes alltid är fallet, 
förkastar dessa utan att ens behandla dem, så tillsättes 
en kommitté af tre från hvartdera huset. Denna ut- 
arbetar en öfverenskommelse, som nu underställes de 
båda husen för att af dem en bloc antagas eller för- 
kastas. Sker efter vanligheten det senare, tillsättes 
ånyo en likadan kommitté; men nu äro husen så godt 
som tvungna att bifalla i följd af bristande tid för vi- ' 

dåre underhandlingar. Vid allt detta s^rar senatens 
mening nästan undantagslöst. Såväl denna omstän- 
dighet som dess andra förrättigheter ha flyttat mak- 
tens tyngdpunkt i kongressen afgjordt öfver på det 
mindre husets sida. Den mycket undermåliga be- 
skaffenheten af det nedre huset, den allmänna röst- 
rättens direkta skapelse, har äfven betagit detsamma 
allt anseende i den upplysta opinionen. . 
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En ministär i flertalssiyrets mening saknas all- 
deles i Förenta Staterna* Det finnes ett visst antal 
ministrar (f. n* 8), men intet kabinett och ingen kabi- 
nettschef. Ministrame äro administrationens chefer, 
hvar för sitt departement och utöfva som sådana den 
styrelse, som presidenten ät dem uppdrager eller de 
genom förordning erhällit. Denna styrelse är gan- 
ska omfattande med rätt att tillsätta ämbetsmän och 
själfständigt besluta i en mängd angelägenheten Men 
allt detta med presidentens goda minne och i grunden 
på hans ansvar. Ty ministrame äro endast hans rådgif- 
vare och tjänare, dem han af- och äfven tillsätter efter 
behag, utan att senaten blandar sig däri — utom en 
enda gång under Johnsons stormiga presidentur. De 
utgöra alltså icke något band på presidentens hand- 
lingsfrihet, ej heller täcka de honom inför representa- 
tionen. Det senare omöjliggöres äfven däraf, att de 
hvarken få tillhöra husen eller i dem uppträda eller 
ens skriftligen vända sig till dem utom i fråga om 
redogörelse för sin förvaltning. De äro därför ej 
heller utsatta för vare sig interpellationer eller miss- 
troendevota. Den enda kommunikation, som äger mm 
mellan ministrame och kongressen, sker i utskotten 
samt under konferenser mellan dessas ordförande och 
de förre. Men om dessa förhandlingar äro den väg, 
på hvilken regeringen kan inverka på kongressen, så 
är det å andra sidan också den, hvaraf den senare 
eller rättare de olika husen och de i dem härskande 
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partierna söka blanda sig uti den exekutiva maktens 
utöfning. Utskottsordförandena, framför allt i senaten, 
upptrida ofta som ministrar numero två, hvilka for- 
dra, att deras önskningar och meningar följas, med 
fara att eljest anslag vigras och liknande. Sirskildt 
skötas utrikes angelägenheter pi detta sitt lika mycket 
af ordföranden uti det härför afsedda utskottet som 
af statssekreteraren-utrikesministern. 

Sådan är i korta drag denna författning. Två 
grundprinciper behärska såväl hela byggnaden som 
delames int>ördes förhållande. Den ena är stats- 
maktens delning på skilda händer, den andra 
dess begränsning, i hvilkens hand den må 
befinna sig. Delningen har verkställts efter de all- 
männa statsfunktionerna, den verkställande samt den 
lagstiftande (och skattebeviljande) makten. Statschefen 
och kongressen utöfva hvar sin funktion, utan möj- 
lighet för den ene att öfvertaga den andres roll. Men 
som häraf kunde följa förtryck och mannamån af hvar- 
dera inom hans område, ha de fått veto mot hvaran- 
dra, kongressen mot presidenten på de områden, där 
hans envälde kunde blifva farligt, och omvändt pre- 
sidenten mot kongressen i alla dess beslut. Samtidigt 
har makten inom den senare lika fördelats, så att de 
båda husen ömsesidigt begränsa hvarann, hvarigenom 
om ej förhindras, så dock motverkas, att kongressen 
med det för alla lagstiftande församlingar inneboende 
begäret att utvidga sitt inflytande usurperar presiden- 
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tens och regeringens makt Slutligen sitter den hög- 
sta domstolen som en sista gränsvakt mot öfvergrepp 
och olagligheter af både kongress och president, ifall 
de tillfälligtvis skulle allt igenom tillhöra samma parti 
och ville våldföra sig på författningen. 

Det är klarhet och konsekvens uti detta system. 
Men det strider så totalt mot europeiska idéer om demo- 
krati och parlamentarism, att flertalet af dem, som i se- 
nare tid yttrat sig därom, anse det som mycket mtsslyc- 
kadt. Och vore mekanismen uti denna författning all- 
männare känd, så skulle säkert omdömet bli detsamma 
bland massan af liberala och radikala politici. Ty 
denna parlamentarism förliker sig icke med ma- 
joritetsvälde; ja, den vänder sig fullt medvetet emot 
det Endast inom hvaridera huset för sig kan majo- 
ritetsprincipen göra sig gällande, ehuru man visser- 
ligen aldrig försummar att i utskotten insätta motsi- 
dans män till hälften på en när. Likaså härskar ma- 
joritetsprincipen vid alla val. Presidenten själf är så- 
lunda en partiman, som vid fördelningen af ämbetena 
måste handla som sådan. Men detta är snarast emot' 
författningens anda. I alla händelser är han bunden 
af senaten härvid, öfver landets styrelse i öfrigt rå- 
der ingeii majoritet. Tvärtom är ett partivälde så vidt 
möjligt därifrån bannlysL 

Detta är något att beakta, särskildt i vårf land. 
En demokrati kan existera utan majoritetsvälde och 
flertalsregering. Vidare kan makten vara delad, utan 
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att diraf ohjälpliga konflikter uppstå. Men svärfattUgt 
är detta för den af majoritetstanken behärskade euro- 
peiske politikern. Det är angelsachsames stora klok- 
het och själfbehärskningy som allenast gör systemet 
möjligt, utropar sålunda Boutmy % Men detta är att 
tro yankees om bättre, än de förtjäna. Det är för- 
fattningens byggnad, som framkallar moderationen och 
förhindrar långa konflikter. Den hänvisar nämligen 
de olika makthafvandena till kompromiss i betydel- 
sen af ömsesidiga eftergifter samt framtvingar därige- 
nom moderation och lösning af konflikterna. Ty så- 
dana blifva långvariga och svåra, blott då den ena 
parten tror sig kunna med makt böja den andra. Men 
där författningen principiellt förhindrar sådant öfver- 
våld, där måste människorna komma öfverens, i det 
att hvar och en afslår något på sina fordringar. Detta 
är hemligheten uti F. St:s författning och det, som 
på en gång öfvervinner alla konflikter och tryggar 
friheten. 

Att likväl Förenta Statemas författning har hvar- 
jehanda brister, skall icke förnekas. Det sätt, hvarpå 
maktens delning utförts och upprätthålles, förhindrar 
en ofta nödig samverkan mellan de båda statsmak- 
tema, försvagar ansvarskänslan samt vållar konflikter, 
där sådana med lifligare inbördes beröring de senare 
emellan bort kunna undvikas. Däremot får man ej 
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lägga författningen till last alla de oseder och miss- 
bruk, som vanpryda det offentliga llfvet i detta land. 
Visserligen äro stadgandena om presidentvalet liksom 
ämbetsmännens afsättllghet de indirekta anledningarna 
till :^the rotation* och allt hvad därmed följer. Men 
säväl detta som det vida spelrum, som enskilda in- 
tressen äga i kongressen, och de partibelöningar, som 
i form af krigspensioner i oerhörd utsträckning ut- 
delas (år 1902 till ett belopp af 138 mill. dollars), 
äro en följd af sederna och den politiska moralen, 
icke af författningen. 

ni. 

Sverige. 

Sveriges författning känna vi af det föregående 
till bokstafven och i hvila. Det återstår att i korthet 
se, huru den funktionerar, och hurudant det politiska 
lif är, som till dato utvecklat sig därinom. Ej sällan 
aflägsnar sig det senare från den skrifna lagen. Så 
har skett äfven här. Regeringsformen af 1809, vår 
författnings grundkodex, är, trots rq)resentationsförän- 
dringen af 1866 och andra ofvan beskrifna nyheter, 
ej blott till anda och väsen utan äfven i lagparagra- 
fer nästan alldeles oförändrad. De statslifvet behär- 
skande institutionerna äro desamma och likaså rätts- 
förhållandet mellan dem. Hvad som ändrat sig, är 
det faktiska förhållandet emellan de båda, som till- 



- 176 - 

sammans råda i den svenska statsbyggnaden, ko- 
nung och riksdag. Och denna ändring, som allt- 
jämt fortgår, kommer ofelbart att återverka på själfva 
rätten samt, om ej halt göres, till sist från grunden 
omskapa vår förbttning. Detta är t och för sig äg- 
nadt att väcka djup eftertanke för att ej säga bekym- 
mer. Bekymmersammast är dock, att hela denna 
omgestaltning sker oss själfva ovetande. Under en 
mansålder käbblande om grundskatter och indelnings- 
verk och nu om rösträtt och rösträttsutvidgning, märka 
vi icke, att vi dagligen arbeta på nedbrytandet af våra 
fäders stolta verk utan förstånd på att skapa något 
bättre. Men jag skall icke föregripa den följande 
framställningen utan vänder mig till det, som i första 
hand bör tagas i betraktande vid en framställning af 
den svenska parlamentarismen, nämligen det sociala 
underlaget för det politiska lifvet — partierna och 
partibildningen. 

Sverige har en gång ägt ett starkt utyeckladt par- 
tiväsen, såsom i det föregående är omnämdt. Det 
karaktäristiska för frihetstidens partier var, att de fram- 
för allt voro politiska meningspartier, kämpande om 
regeringsmakten och utöfvande den hvar i sin tur. 
Naturligen voro mångahanda personliga intressen för- 
bundna med denna partibildning och isynnerhet un- 
der periodens senare skeden äfven sociala motsatser. 
Men så hade det icke ursprungligen varit, något som 
är så mycket märkvärdigare, som samhället i öfrigt 
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behärskades af ståndsväsendet, och hvaraf framgår, att 
helt andra än enskilda ekonomiska intressen och stånds- 
skillnader lågo till grund för detsamma. Men om så- 
lunda den verkliga partimotsatsen var af politisk natur 
och partierna voro regeringspartier samt därtill blott 
två, hvarför utvecklade sig ej då denna partiregering 
till en majoritetsparlamentarism af samma sli^ som den 
engelska? Gustaf Ill:s statskupp 1772, som afbröt ut- 
vecklingen, innehåller blott ofullständigt svaret härpå. 
Ty denna statskupp, som var landets räddning, möjlig- 
gjordes endast därigenom, att partistyrelsen ej visat sig 
vuxen uppgiften att styra land och folk. 

Orsakerna åter till, att partistyrelsen så grundligt 
misslyckades, hvilka orsaker tillika innehålla svaret på of- 
vanstående fråga, voro dels inre, i författningen lig- 
gande, dels yttre. De förra voro, att rådet, som blif- 
vit försvagadt under den föregående envåldstiden, icke 
förmådde öfvertaga ledningen utan blef ständemas lek- 
boll och tjänare, samt vidare utskottsväsendet Dessa 
båda omständigheter i förening vållade nämligen, att 
landet fick i st. f. en kabinettsregering, uppburen af 
majoriteten inom ständerna, en regerande riksdag, 
i detta fall den sämsta af alla regeringar, på en gång 
tyrannisk och svag, tyrannisk inåt och svag utåt De 
yttre orsakerna åter till partiväldets fall lågo uti det 
farliga grannskap, som Sverige hade i Danmark och 
Preussen å ena sidan, Ryssland å andra. Detta kräfde 
en fast och enhetlig styrelse, som endast en monark 

P. Fahlheck, Sveriges författning. 12 
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kunde gifva landet. Det var dessa förhållanden. Inre 
och yttre, som förkvifde de ansatser till en kabinetts- 
parlamentarism, hvilka sjilfva partibildningen innehöll. 
Efter 1809 och intill 1866 funnos inga politiska 
partier af betydelse. Stånden bildade nämligen icke 
hvar för sig sådana, om de ock u^jorde skilda in- 
tressegrupper; och den opposition, som mötte rege- 
ringen vid riksdagame, var mest ett uttryck för den 
ene makthafvarens misstroende mot den andre, en sak 
som följer med sjilfva författningen, men som icke kan 
u^ra stommen till en partibildning. Den enda verk- 
liga partimoisats, man under denna tid kan tala om, 
år den allmänna mellan liberala och konserva- 
tiva. Under tiden efter 1866 fortfar och utvecklar 
sig denna motsats, och för ögonblicket återfinnes den 
väl närmast uti det s. k. samlingspartiet — om verkligen 
denna grupp förtjänar att nämnas som det gamla li- 
berala partiets arftagare — samt första kammaren och 
de element, hvaraf den rekryteras. Dessa båda par- 
tier äro icke intressepartier, äfven om enskilde med- 
lemmar uti dem mest tänka på egna fördelar — en 
sak som förekommer vid all partibildning. Ursprung- 
ligen äro de icke heller sociala partier, i det att båda 
tillhöra samma högre klasser. Men genom förhållan- 
det till andra partier ha de efter hand antagit något 
af dessas karaktär härutinnan. Beträffande de liberale 
har detta skett därigenom, att de uppgifvande sin 
själfständighet anslutit sig som förtrupp eller eftertrupp, 
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liuru man vill ta det, till först landtmannapartiet och nu 
arbetarqiartiet Detta har i sin ordning haft en reflex- 
verkan pi det konservativa partiet, så att äfven det i 
viss män färgats socialt och nu återspeglar företrädes- 
vis de högre klassemas intressen. Dock hindrar detta 
icke, att de båda alltjämt bibehållit det mesta af sin 
ur^rungliga karaktär af verkliga rik^artier. 

Annorlunda är det med de båda andra partier, 
som vuxit upp efter 1866 eller först därefter fått in- 
flytande, landtmannapartiet och arbetarepartiet, 
och som alldeles öfverflyglat de äldre. De partibild- 
ningar på en enda fråga, vare sig handelspolitik eller 
nykterhet eller frikyrklighet, som jämväl uppstått, kunna 
däremot lämnas å sido. Ty huru mycket väsen de 
än åstadkommit, äro de dock enligt sakens natur till- 
fälliga partier, fylkade från alla klasser och utan be- 
tydelse för statslifvet i dess helhet Landtmannapar- 
tiet åter, som är det gamla bondeståndet, förstärkt 
med en och annan själsfrände bland godsägame, har 
verkligen för en tid varit i det politiska lifvet domi- 
nerande, ehuru naturligen icke regerande. Detta parti 
är emellertid eller rättare var — ty efter alla tecken 
att döma är det redan stadt i full upplösning, sedan 
grundskattemas och indelningsverkets kitt bortfallit — 
> ett rent intresse- och klassparti, om ock ingalunda ett 
oresonligt sådant. Detsamma kan ej sägas om arbe- 
tarepartiet, som nu rycker fram, det femte ståndet som 
man kallat det. Till sin natur är detta parti ännu 
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långt mer än landtmannapartiet uteslutande ett intresse- 
och klassparti. I Sverige har aldrig funnits ett så 
ytterligt klassparti som detta, ehuru å andra sidan rätt- 
visan fordrar, att det icke i sin helhet dömes efter dess 
mest framskjutna h^jöstade del, socialdemokraterna. 

Sedda ur allmän författningssynpunkt äro de 
svenska parttema, som vi häraf finna, icke skickade 
att vara regerande partier. Visserligen äro de kon- 
servativa och de liberala inga starkt utvecklade in- 
tresse- och klasspartier, men de äro dock anstuckna 
däraf och dessutom alldeles för svaga, öfriga par- 
tier äro åter genom själfva sin natur odugliga för en 
sådan uppgift. Ty för att en partiregering skall kunna 
funktionera till lycka för landet, måste partierna, huru 
mycket deras åsikter skiljas åt i afseende på lösnin- 
gen af enskilda frågor, dock städse representera hela 
landet med alla dess intressen och klasser, 
icke särskilda sådana. Den första förutsättningen 
för en parlamentarisk regering efter engelskt snitt, par- 
tier som eftersträfva makten utan klassintressen, saknas 
således numer i Sverige. 

Men härtill komma andra omständigheter, som 
ställa det svenska partiväsendet i en alldeles särskild 
dager. Den främsta af dessa är, att vår författning lika 
litet som den amerikanska är afsedd för en partirege- 
ring. Maktens delning på skilda händer, som är för- 
fattningens grundlag, förliker sig omöjligen med fler- 
talsstyre af och genom ett parti. Däraf följer, att Sven- 
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ges författning icke på någon enda punkt har behof 
af partier och partiväsen — om deras betydelse för frå- 
gomas afgörande i kamrama få vi senare tala. I 
England och andra stater med flertalsstyre äro parti- 
ema ett led uti författningen och därför nödvändiga; 
uti länder med dualistisk parlamentarism äro de där- 
emot egentligen öfverflödiga. Att Förenta Statemas 
partiväsen har en statsrättslig uppgift att fylla, beror 
endast på författningens bestämmelse, att statschefen 
skall väljas af folket. Men i Sverige, där ingen sådan 
uppgift föreligger, saknar partiväsendet ur författ- 
ningssynpunkt all raison d'étre. 

Denna kardinalpunkt vid bedömandet af det 
svenska partiväsendet är lika litet beaktad, som hvarje- 
handa andra gmnddrag i vår författning. Man ser 
den betydelse, som partiema äga i Englands och 
många andra länders statsväsen, och tror utan vidare, 
att detsamma skall vara fallet här. Men lika visst som 
Englands statsväsen skulle snabbt undergå de största 
förändringar, om partiväsendet där plötsligen upphörde, 
lika visst är, att om så skedde i Sverige, man icke 
skulle märka ett spår däraf i statslifvets gång eller på 
författningens område. Och anledningen härtill är 
den ofvan nämnda i själfva statsskicket liggande. Den 
enda betydelse för det allmänna, som partiema i 
Sverige och i den svenska riksdagen äga, är att låta 
de olika större intressen, som förefinnas i samhället, 
bli därstädes företrädda och få göra sig hörda. Riks- 
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dagen var i äldre tid uteslutande ett språkrör för de 
olika i samhället ridande intressena. I nutiden har 
den framför allt blifvit ett Ttgemnde organ, den andre 
makfhafvaren enligt svensk statsrätt. Men därmed har 
den lldre uppgiften, ehuru skjuten tillbaka, icke helt 
och hållet upphört Den uppgiften kan ännu förläna 
partierna i Sverige en viss betyddse för det allmänna. 
Det ligger nämligen en fara uti, att stora intressen i 
samhället icke bli behörigen beaktade. Men en sak 
är att göra sig hörd för sina särintressen, en annan 
att kunna med dem dominera. Detta, som likväl är 
alla intresse- och klasspartiers hela sträfvan, innebär 
själfklart en stor fanu I den mån som de svenska 
partierna lyckas genomdrifva detta, sjunker därför de- 
ras i öfrigt ganska ringa betydelse och nytta för det 
allmänna under nollpunkten, och de blifva tvärtom til! 
uppenbar skada för landet 

Af nu antydda förhållanden följa alla andra för de 
större svenska partierna utmärkande drag. De eftersträfva 
icke att styra Ismdet som i England eller bemäktiga 
sig ämbetena som i Förenta Staterna utan blott att få 
sina utanför författningen liggande ekonomiska odi 
sociala önskningar uppfyllda. Därför sammanhållas de 
uteslutande af dessa önskningar och sammanhållnin- 
gens styrka är proportionel mot önskningarnas. Aro 
de senare uppfyllda, såsom nu i fråga om landtmanna- 
partiel, så lättas banden och partiet tynar bort som 
parti. En annan verkan af partiemas sociala natur är. 
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att riksdagen eller förnämligast dess andra kammare 
fylles med de sociala element, som mest energiskt 
kämpa för sina önskningar. När sålunda represen- 
tationsreformen ägt rum 1866, så befolkades nämnda 
kammare till stor del af bönder; och genomförandet af 
allmän rösträtt lär nog komma att dit föra en mängd 
arbetare eller deras förtroendemän. Det är icke här som 
i England, där rösträttsreformema af 1867 och 1884 
icke på något sätt förändrade underhusets samman- 
sättning. Till en del beror detta från England afvi- 
kande förhållande jämväl på tvenne fuidra omständig- 
heter: att andra kammarens ledamöter erhålla arfvode, 
samt att valen icke påverkas af de förmögnare klas- 
serna och äro alldeles kostnadslösa. I England och 
Förenta Staterna ledas valen faktiskt af kapitalets män 
med den följd, att till representanter utses blott per- 
soner tillhörande de högre klasserna. Så är ej fallet 
i Sverige, där den nedre kammaren tvärtom ger en 
trogen spegelbild af samhällets sociala sammansättning, 
så långt som rösträtten medgifver och — majori- 
tetsvalen. 

Det är ur synpunkten af nu berörda förhållanden, 
som den f. n. så flitigt debatterade frågan om propor* 
tionalval bör bedömas. Uti ett land som England 
med regerande partier och enhetlig parlamentarism är 
detta valsätt alldeles oförenligt med författningen, så- 
som i det föregående påpekats. I Sverige åter, där par- 
tierna öfvervägande äro sociala intressepartier, och den 
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dualistiska parlamentarismen^ för hvilken partiväsendet 
är i grunden obehöfligt eller åtminstone likgiltigt, är 
rådande, förliker sig allt väl med proportionalval, om 
sådant eljest är i något hänseende af nytta. Och det 
är detta, som synes vara fallet i Sverige, tack vare de 
afvikelser från typen, som införts i författningen genom 
den utsträckta användningen af gemensam votering 
med två till antal olika kamrar, hvarvid den ursprung- 
liga och i författningen djupt grundade principen om 
kamramas likställighet faktiskt upphäfves. Propörtional- 
val böra kunna förhindra, att ett parii, i detta fallet 
arbetarpariiet, blefve uti andra kammaren och tack 
vare den gemensamma voteringen i riksdagen domi- 
nerande. Af dessa såväl författningstekniska som all- 
mänt politiska skäl är detta valsätt mera på sin plats 
vid en rösträttsreform i Sverige än i något annat 
land — såframt man ej föredrager att ändra grunderna 
för eller inskränka den gemensamma voteringen, hvil- 
ket vore med författningens anda mest öfverensstäm- 
mande ^). 

^) För öfris^t må angående detta valsätt anmärkas, att den 
fara för ett nytt partitidehvarf, som från flera håll bebådats såsom 
en följd af dess införande vid val till andra kammaren, alldeles icke 
ir att motse. Den organisation af partierna, som metoden på en gång 
fordrar och medför, gäller endast själfva valhandlingen. Den gör det 
möjligt för dem, som redan förut intaga en partiståndpunkt att för- 
ena sig för samverkan vid valet. Det är allt Den skapar sålunda 
icke partier, ty sådana skapas blott af skiljaktiga intressen och olika 
meningar, icke af en valmetod. Viktigast är likväl, att detta valsätt 
icke främjar uppkomsten af regerande partier, såsom majoritetsvalen 
kunna göra. Och det är framför allt det, som ger partiHfvet dess 
lidelse och dess bitterhet. Efter allt att döma bör sålunda propor- 
tionalval verka raka motsatsen till det man fruktar. 
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Men lämnom dessa ämnen för att taga författ- 
ningens verkningssätt och den parlamentarism, som 
pä dess grund uppvuxit, I närmare skärskådande. 
Främst är härvid att beakta, huru förhållandet mellan 
de båda makthafvame, konung och riksdag, utveck- 
lat sig. 

Då männen af 1809 gingo att gifva landet en 
ny författning, hade de lefvande inför sig minnena af 
två alldeles motsatta statsskick, frihetens riksdagsvälde 
och 1789 års starkt utvecklade konungamakt med 
återsken af enväldet ett århundrade tidigare. Bådadera 
hade bragt landet till branten af undergång i det 
yttre, och båda hade skapat tyranni och ofrihet i det 
inre. Det gälde att draga facit af dessa olika erfaren- 
heter samt utfinna en författning, som hindrade öfver- 
grepp från någondera af de båda bestående statsorga- 
nen, konung och riksdag, och för all tid gjorde ett 
slut på enväldet, ständemas lika väl som konungens. 
Man fann den genom att på båda fördela så vidt möj- 
ligt I lika delar den statsmakt, som hvardera så grund- 
ligt missbrukat, då de innehaft den hvar för sig. 
Vid denna delning följde man ej samma schema, som 
statsmännen på andra sidan Atlanten användt — efter 
statsfunktioner, den styrande, lagstiftande och skatte- 
beviljande. Man utskiftade i stället dessa funktioner 
själfva på hvar hand, så långt sådant var möjligt, dock 
med iakttagande af att hvardera fick sin hufvudsak- 
liga uppgift för sig, konungen att styra riket, riksda- 
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gen att gifva medlen därtill samt öfvervaka det och 
tillsammans med honom bestamma grunderna därför. 

Huru grundlagsstiftame själfve tänkte sig roller- 
nas förddning framgår med all tydlighet af de ord, 
hvarmed de i anslutning till det Montesquieuska sche- 
mat karakterisera deras innehafvare. »Utskottet har sökt 
bilda en styrande makt verksam inom bestämda 
former, med enhet i beslut och full kraft i medlen 
att dem utföra; en lagstiftande makt, visligt trög till 
verkning, men fast och stark till motstånd». Man 
tänkte sig regeringen såsom den framdrifvande kraf- 
ten uti det svenska statslifvet, riksdagen däremot som 
mera passiv. Förhållandet har blifvit det omvända, 
samtidigt med att en betydlig maktförskjutning ägt 
rum mellan de båda medspelame i dramat, konung 
och riksdag. 

Det ena af de områden, där en sådan maktför- 
skjutning ägt rum gäller finanserna och statshushåll- 
ningen samt därigenom regeringens handlingsfrihet. I 
första hand beror detta på det förändrade förhållandet 
mellan de ordinarie, af konungen delvis beroende, 
inkomsterna och bevillningarne, som riksdagen en- 
sam bestämmer. Medan de förra 1809 utgjorde, na- 
turaprestationema inräknade, hufvudmassan af statsin- 
komsterna, de senare endast en mindre del däraf, 
hafva tingen så förändrat sig i följd af folkmängdens 
och förmögenhetens tillväxt samt grundskattemas af- 
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skrifningy att de ordinarie inkomsterna nu utgöra ej 
mer än sjättedelen mot bevillningame ^). 

Af ännu större betydelse för utvidgandet af riks- 
dagens makt är dock den ständigt fortgående speci- 
aliseringen af utgiftsstaten samt inskränknin- 
gen uti konungens förfoganderätt öfver be- 
sparingarne. Uti RF. §§ 62 och 64 stadgas, att 
riksdagen äger fastställa, huru särskilda summor af de 
anslagna medlen skola under bestämda hufvudtitlar 
för särskilda ändamål efter den upprättade staten 
användas. Dessa stadganden afsågo endast bevillnin- 
garna och vidare enligt grundlagstiftames mening blott 
slutsummorna för de åtta hufvudtitlar, hvari riksstaten 
var fördelad. Hade sist nämnda uppfattning förblif- 
vit gällande, så hade konungen haft ganska fria hän- 
der att med tillgängliga medel utföra de anordningar, 
honom för bäst syntes. Karl XIV Johan förfor till en 
början äfven så. Men tack vare statsutskottets gransk- 
ningsrätt samt statsrevisorerna har efter hand, och 
isynnerhet sedan riksdagame biifvit årligen återkom- 
mande, en specialisering af anslagen inom hufvudtit- 
lame genomförts, som i förening med en år 1841 
fastställd ordning för konungens rätt att förfoga öf- 
ver besparingarna i hög grad betagit honom hans 
handlingsfrihet i afseende på allt, hvarmed en utgift 



^) För år 1904 beräknas de ordinarie inkomsterna i mndt tal 
till 28.7 mill. kr., bevillningame till 135 mill. kr. 
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är förbunden. Och som penningar fordras för så 
godt som alla statsangelägenheter, så kan på detta sätt 
riksdagen eller rättare statsutskottet sägas ingripa 
på den verkställande maktens alla områden. Statsut- 
skottet, riksdagens förnämsta utskott, eller rättare de 
åtta män, fyra från hvardera kammaren, som leda dess 
arbete, kunna faktiskt betraktas som en r^ering vid 
sidan om och jämte den verkliga — blott osynlig och 
oansvarig. Det är något af Frihetstidens regerande 
ständer, som kommer igen uti detta. Det fordras 
mycken politisk klokhet och takt, för att ej allvar- 
samma faror för författningens oruJ)bade bestånd skola 
häraf uppstå. 

Den andra förskjutning uti förhållandet mellan 
de båda statsmaktema, som efter hand inträdt, gäller 
initiativet pä lagstiftningens område och därmed sam- 
manhängande reformarbete. Detta beror i första hand 
på riksdagens ursprung från folket och samhället med 
dess tusen viljor och önskningar samt hvar enskild 
riksdagsmans benägenhet att göra sig till dessas tale* 
man. Men vidare följer det af den obegränsade 
motionsrätten samt riksdagens allt för stora beredvil- 
lighet att låta dessa motioner omsättas uti skrifvelser 
till konungen. Så länge riksdagarne ej voro årliga, 
var ständemas initiativ dock ej förhärskande; det har 
utvecklat sig med l^islaturperiodernas förkortning, 
1845 och senast 1866. Från sist nämnda år härden 
andre makthafvaren fullständigt öfverflyglat den förste 
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på detta område liksom i afseende på statsregleringen. 
Beträffande nya anslag till bestående inrättningar bi- 
behåller visserligen regeringen sitt initiativ, ja det ser 
till och med ut, som om riksdagen efter hand ville 
låta detta blifva dess ensak. Men i fråga om lag- 
stiftning och nya anordningar af alla slag, oafsedt om 
de kräfva anslag eller ej, har riksdagen längesedan 
distanserat regeringen. Den massa af förslag af denna 
art, som komma från riksdagen, öfverhopa regeringen 
så med arbete, att den svårligen får tid att själfstän- 
digt sysselsätta sig med dylika uppgifter. Den kan 
icke en gång^ med de krafter som stå till dess förfo- 
gande, bemästra allt det, som riksdagen lägger uppå 
den. Såväl på grund häraf som af andra skäl skjuter 
regeringen alltså detta arbete ifrån sig till särskildt 
för ändamålet tillsatta kommittéer. 

Kommittéerna, uti hvilka insättas mest riksdags- 
män af båda kamrarne och olika färg men äfven nå- 
gon fackman, hafva utbildats till ett regeringssystem, 
kan man nästan säga. I dem får de enskilde riks- 
dagsmännens och riksdagens verksamhetslusta uttömma 
sina krafter. Kommitté-väsendet utgör på så sätt en 
nödig afledare för och dämpare af all denna reform- 
ifver, som eljest lätt skulle växa både regering och 
riksdag öfver hufvudet. Att emellertid regeringen där- 
vid alltmer träder tillbaka och blott beträffande de 
stora frågorna tager initiativ, är uppenbart. Verkan 
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af allt detta måste sålunda blifva om icke en ändring 
af rittsförhållandet mellan de båda makthafvame 
så dock ett faktiskt ombyte af roller. Riksdagen är 
vorden den drifvande kraften uti statslifvet i st. f. re- 
geringen^). Så verka ofta författningsbestimmdser 
stora ting utöfver och vid sidan om det, som deras 
upphofsmän därmed afeett 



^) Som en illttstratioii till ofvanstiende må följande statistiska 
redogörelse för det vid 1903 års riksmöte utförda arbetet anföras: 

KgL propositioner: 

Mer eller mindre ijilfstindiga 85 

Direkt föranledda af tidigare riksdagsskrifvelse 16 

S:a 101 
Af de »sjilf ständiga» gållde: 

a) jordafsöndringar o. likn. (enl. R. F. § 77), danaarf o. annan 

enskild angeligenhet samt pensioner o. understöd 52 

b) årligen ell. periodiskt återkommande ärenden (statsverksprop., 

inskrinkning i inmutningsrfttten m. fl.) 7 

c) tillfålliga anslag o. andra mindre angelägenheter (inld. Luleå 

stift o. Wismarfrågan) 8 

d) allmänna lagar och förordningar (inkl. tulltaxa och tull- 

taxeunderrättelser) 18 

Utaf samtliga propositioner biföllos, med eller utan ändringar 
(särskildt i statsverkspropos.), 02. 

Af de under d upptagna, allm. lagar m. m. afseende 18 pro- 
positionerna, hvilka kunna betraktas som regeringens egen andel uti 
lagstiftningsarbetet, biföllos 14. Härtill komma de under c upptagna 
liksom en del uti statsverkspropos. framställda förslag, som äfven ut- 
gått från regeringens initiativ. 

Samtidigt väcktes 265 motioner^ däraf 90 voro föranledda af 
andra motioner eller kgl. propositioner vid samma riksdag (amende- 
mangsmotioner). 

Utaf samtliga motioner afslogos 169 och återtogos 4, medan 
antalet bifallna var liksom propos. 92. 

Naturligen gifver en räkning som denna ingen föreställning 
om vikten och värdet af hvardera statsmaktens initiativ, men att riks- 
dagen härvid icke står efter för regeringen, är nogsamt kändt Fler- 
talet stora frågor, som afgjorts under senaste mansålder, har utgått 
från riksdagens initiativ på förslag af enskilde motionärer. 
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Om riksdagen på detta sätt sett sitt inflytande 
växa pä områden, öfver hvilka konung och riksdag 
hafva lika behörighet, så är klart, att dess makt ännu 
mer stegrats inom andra, där den enligt författningen 
äger den afgörande stämman. Endast i ett fall näm- 
ligen beträffande riksbanken har en motsatt utveckling 
ägt rum, då genom reformen af 1897 konungen fick 
rätt att tillsätta ordförande hos riksbanksfullmäktige, 
samt lagstiftning rörande riksbanken underlades ko- 
nung och riksdag tillhopa. Men i afseende på skatte- 
lagstiftningen och beviUningarna, som utgöra det andra 
stora området för riksdagens öfvervägande bestäm- 
mande, har denne blifvit allt mera enrådig. Framför 
allt gäller detta om tullagstiftningen. Tidigare plä- 
gade nämligen konungen med den rätt, som RF. § 60 
skänker, ej blott bestämma tullen å spannmål utan ock 
i allmänhet efter tid och läglighet sänka tullsatser. 
Senast ägde detta rum i stor omfattning vid den fran- 
ska handelstraktatens af slutande 1 865. Efter den tiden 
går likväl nämnda rätt, som, hvad beträffar andra va- 
ror än spannmål icke hvilar på en positiv lagtext utan 
på en tolkning däraf, mer och mer ur bruk; och se- 
dan den stora tullstriden i slutet af 1880-taIet och 
regeringens nederlag därvid synes den betrakta tull- 
politiken som en sak, hvilken icke angår densamma ^). 

^) Härmed sammanhäns^er ifven det abderitiska förhfillandet, 
att mellan förslaget eller äfven beslutet om en tnllförhöjning samt 
dess ikraftträdande mfinader och stundom halfva år förflyta, med den 
följd att statskassan därigenom går förinstig om millioner och hela 
industrier såsom senast velocipedfabrikationen ruineras. 
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På detta område alltså, hvilket dock berör förhållandet 
till utlandet, liksom ifråga om beskattningen öfver huf- 
vud äger den svenska riksdagen en större maktfull- 
komlighet än någon representation i världen, ej ens 
den norska eller den schweiziska undantagna. Ty i 
Norge måste dock alltid stortinget taga hänsyn till mi- 
nistärens ja eller nej i dessa frågor. Det utsätter sig 
eljest för att störta sin egen regering. I Schweiz har 
representationen öfver sig folket själft, som genom re- 
ferendum kan annullera dess beslut. Och i Förenta 
Staterna, som ha samma författningstyp som Sverige, 
kan presidenten genom sitt veto förhindra hvarje än- 
dring i skatter och tullar. I alla andra länder åter 
har regeringen ett stort och beträffande tullpolitiken 
afgörande inflytande på besluten. Endast i Sverige 
förfogar riksdagen suveränt öfver både det ena och 
det andra, utan att ens konungens samtycke därtill 
kräfves. 

Såsom af det föregående synes, innehar den 
svenska riksdagen en alldeles utomordentligt stor makt 
och myndighet. Med skäl kan frågas: på hvad sätt 
utöfvas denna makt? Hvem länkar densamma till all- 
mänt bästa? Hvem ordnar riksdagens arbete och le- 
der besluten? Äfven härutinnan råder stor olikhet 
mellan det svenska parlamentet och andra. 

Den formella ledningen af riksdagens arbete 
är i riksdagsordningen, de särskilda reglementariska 
föreskrifterna samt af kamrarne hvar för sig antagna 
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ordningsstadgar och gammal hafd noga utstakad. Den 
försiggår ock med en precision och eh säkerhet, som 
blotf én läng parlamentarisk erfarenhet kan skänka. 
För öfrigt gälla följande allmänna regler. Ordhihj^h 
för inkommande frågors behandling, som bör ske lik- 
tidigt i båda kamrarne, bestämmes af talmanskonferen- 
sen^). Intet ärende, som tillhör något af de fem^) 
ständiga utskottens arbetsområde, får af göras utan fö- 
regåetlde utskottsbehandling. Vid def slutliga afgö- 
randet råder fullständig yttrandefrihet, ehuru bnilk är, 
att ingen i samma fråga mer än två gånger begår or- 
det litom för att i korthet svara på gjorda anmärk- 
ningar. Debattens afslutning genom särskildt beslut 
(closure) eller förslag om vöteriiig {previous guestion) 
är för svensk rätt alldeles främmande. Sådant miss- 
bruk af yttrandefriheten, som annorstädes gjort dylika 
åtgärder nödvändiga, har icke förekommit i den sven- 
ska riksdagen. Snarare kan man förebrå den en allt- 
för affärsmessig knapphet, i synnerhet uti första kam- 
maren. I den andra är man mera talträngd, inen uti 
ingendera höjer sig debatten utom vid sällsynta till- 
fallen till en högre parlamentarisk flykt. Anföranden 

;., : , . , t 

^) Denna består af talmän och vice talmin samt tre frin hvar- 
dera kammaren utsedde depnterade. . 4- 

') Det forna sjitte, besvirs- och ekonomiutskottet, ersattes 1866 
af de 8. k. tillfälliga utskotten, som ej iro gemensamma utan väljas 
af hvar kammare för sig vid hvarje särskildt riktmdte till def antal, 
kammaren finner lämpligt. Mången har ansett denna nya anordning 
sämre än den gamla med ett gemensamt utskott för hithörande ären- 
den. Men den fördelen äger den dock, att på detta sätt en mängd 
omogna förslag lättare aflifvas. 

P. Fahlbeck, Sveriges författning. 13 
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pä en timmes tid aro ytterst sällsynta; vanligen räcka 
de blott en kort stund. Men om sålunda den pärla- 
inentariska vältaligheten icke är stor, så är den parla- 
mentariska takten det så mycket mer. Uti intet parla- 
ment i irärlden försiggå förhandlingarna med större 
3ans och måtta än i det svenska. 

Lika fast organiserad och säker som den formella 
ledningen af riksdagens arbete är, lika svag och osä- 
ker är den reella, afseende arbetets innehåll och be- 
sluten. Främst gäller detta »initiativet», d. v. s. väc- 
kande och framläggande af förslag, som bli föremål 
för riksdagens behandling. Såsom i det föregående 
framhållits, har initiativet till hela lagstiftningsarbetet 
allt mer flyttats öfver från regeringen till riksdagen. 
Här ligger det helt och hållet hos de enskilde motionä- 
rerna. Väl äga fyra af utskotten motionsrätt, men den 
användes sällan. Allt är öfverlämnadt åt de enskildes 
reformifver. Deras förslag få äfven samma formella 
behandling som regeringens propositioner, och intet 
undertryckes. Detta är som bekant alldeles olika mot 
lag och sed i andra länder såsom England, Frank- 
rike, Förenta Staterna m. fl., där hufvudmassan af 
enskildes motioner aldrig når till behandling. Denna 
förmån för privata lagförbättrare begagnas äfven fli- 
tigt, is}mnerhet inom andra kammaren, hvars ledamö- 
ter på detta sätt söka tillvinna sig sina väljares upp- 
märksamhet. Värre än detta är likväl, att motioner 
om anslag till hvilket ändamål som helst kunna väckas 
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af hvarje enskild riksdagsman. Hvilket intresse i sam- 
hället det vara må, smitt som stort, kan sålunda med 
förbigående af landets regering få sina önskningar 
och sina anspråk på understöd dragna inför riksdagen, 
den skattebeviljande myndigheten. 

Såsom häraf synes, saknas i den svenska riks- 
dagen hvarje begränsning ^) eller organisation utaf ini- 
tiativet. Intet ämne är inskränkt till viss förslagsstäl- 
lare, och ingen censur förhindrar, att ett väckt förslag 
genomlöper alla stadier af behandling^. Detta är en 
af de punkter, hvaruti det parlamentariska lifvet i 
Sverige mest skiljer sig från andra länders. Ty i Eng- 
land och öfriga stater med kabinettsparlamentarism 
ligger initiativet öfvervägande i regeringens hand och 
är under alla förhållanden af den kontrolleradt; i För- 
enta Staterna åter tyglas detsamma af aibetsordningen 
samt speakems och utskottsordförandenas envåldsmakt 
i detta fall - allt med den följd för de enskildes 
förslag, som ofvan nämdes. I Sverige åter råder den 
fullaste frihet i detta afseende. Lyckligtvis är inom 
riksdagen kritiken vid den följande behandlingen 
lika fri, och utanför densamma vakar beträffande de 
ärenden, som kräfva konungens samtycke, det kung- 

^) Den enda, för öfris^t rent formella htgrånBtdng af motions- 
rätten, som finnes, innehilles uti stadgandet i RO. § 55, att motion 
i ämne, som tillhör ständigt utskotts behandling bör göras inom tio 
dagar från riksdagens öppnande. Dock gäller detta ej grundlagsför- 
slag eller förslag, som föranledas af under riksdagen inträffad hän- 
delse eller af densamma fattadt beslut. 

') RO:s § 56, m^. 2 har faktiskt ingen reell betydelse härvid. 
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liga vetqt LikvlU kunde m^^ ^nska, att dep förra 
vqifr jnerSL gn^ndlig, i fråga qqi de ärenden, hvarpm 
ntodfig^i allena l^eslutar (skattfT och tullar), likspm 
ztjt ^ s^are oftare utöfvades. .S^kedde det, så vore 
ej så mycket att säga om den nu ofverklagade mäng- 
di^ af riksdagetis skrifvelser. 

Afven .betcäf&mde riksdagens arbete och beslut 
rå^a iftor obundenhet och frihet, om ock ingalutida 
så sprn i ,faiga om initiativet. R^eringen, som i län- 
derna med engelsk parlamentarism helt eller till större 
delen ordnar och leder riksdagens arbete, har i Sverige 
iiigen hand ,häruti — en naturlig följd för öfrigt af 
författnipgieqs dualistiska karaktär. Endast privat kan 
d^ ar))eta för sjna egna propositioner liksom vid 
föredragningen däraf tala för dem, men det är ej an- 
n^t an hvar enskild gör för sina motioner. Talmän- 
i^efi iiter ha alls intet inflytande i den i svenska riksda- 
gl^ liärvidlag. Den enda organiserade ledning, man 
kan tala om, är den, som utskottsinrättningen skänker, 
ly^^n äfven den är ingalunda stark, icke på något sätt 
jämförlig med den makt, som utskotten i Förenta Sta- 
temas .kongress utöfvan I allmänhet kan sägas, att 
kamrame följa i|t$kotten, när dessa yrka afslag och äro 
inom sig eniga. Likaså hvar kammare för sig, om 
dess utskottsmedlemmar stå eniga mot den andra kam- 
marens. I andra fall åter, om utskottsutlåtandet lyder 
på bifall eller meningarna inom utskottet varit delade, 
går beslutet i kamrame ofta i annan riktning utom 
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befränande stafsutskottets utlåtanden. Detta är déi 
enda utskott, som verkligen kah sägas teda riksdagens 
beslut, be frågor, dét ^atidfågfger (statsregfétingen 
och förslag om anslag m. Ai.), förutsäg vaMigetf en 
déäljkännedom, soih ické står riksdagens ö^iga: tfred- 
lemmar till buds. tti ihräi^ing, som för öfrigt bi- 
drager att försvaga ledningen I afséende på alla finaiAsi* 
ella ärenden liksom i fr%a oéi tullpolitikéh, iv de ge- 
mensamma voteringarna. Ofta år utgången dSraf all- 
deles oberäknelig. Slutligen verkar själlva tvåkåmmar- 
systémet på samma sätt, i det åti kamrame ofta stanna 
i olika beslut, därmed gäckande hvarje ledning beträf- 
fande riksdagen i dess helhei 

Inom hvar kammare för sig finnals visserligen 
partigrupperingar, hvilka åtminstone beträffande större 
frågor, utöfvä en viss ledning. I sytiherhet var detta 
fallet med låndtmannapartiet under dess makts dagar 
liksom tinder den stora tullstriden beträffande skydds- 
vänner och frihandlare, med hyktérisitema o. s. v. 
Men endast i de frågor, som utgöra dessa partiers 
platforni, kräfves af dess medlemmar disdpliri. Eljes 
talar och röstar hvar och en, söm honotii bäst spies, 
dock så att det vanligen för hvarjé grixpp af frågor 
finnes inom kammaren en eller annan, som betraktas 
söm auktoritet, och hvårs Votum därför flertalet föl- 
jer. Ett annat område, där dentiä i)artigruppérihg är 
verksam och verkligen har en funktion ä\t utföra, 
år valen till utskott och nämnder. Utan på för- 
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hand uppgjorda listor skulle dessa val blifva mycket 
besvirliga. Hir är också det tillfälle, dä partierna kan- 
ske starkast gifva sig tillkänna, i det att majoriteten 
tager flera platser för sig, än den behöfde. Karak- 
täristiskt för dessa val och hela den svenska riksdagen 
är, att vid desamma näst partitroheten ancienniteten är 
den princip, som följes. Intet kan bättre än detta be- 
lysa det parlamentariska lif, som här utvecklats. 

Angående arten och beskaffenheten af det ar- 
bete, som den svenska riksdagen presterar, är svårt att 
yttra sig utan att synas pariisk. Åtminstone lär man alltid 
så anses af den, som finner den sida, han tillhör, mindre 
fördelaktigt bedömd. Några få ord om denna sak torde 
dock ej böra saknas uti en karaktäristik af det politi- 
ska lifvet i Sverige. 

Den klippa, på hvilken parlamentarismen om ej 
rent af lider skeppsbrott, så dock mycket ofta gör 
haveri, är — de enskilda intressena. Represen- 
tationen har ursprungligen icke haft annan uppgift än 
att föra dessas talan. Samma uppgift äger den allt- 
jämt, men sedan riksdagen blifvit jämväl ett regerande 
statsorgan, som har att bevaka i främsta rummet det 
helas intresse, så bör den förra uppgiften träda till- 
baka för den senare. Det är likväl detta, som så ofta 
faller sig svårt De enskilda intressena tränga sig 
pockande fram, alltid under förebärande och väl ofta 
i god tro, att deras väl är det helas väl. Äfven 
i den svenska riksdagen har efter representationsrefor- 
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mens genomförande detta rätt mycket varit fallet. Lik- 
väl är det aldrig rent personliga intressen, som här- 
vid gjort sig hörda. Däremot hafva klass- och yrkes- 
intressen samt lökalintressen ej sällan bestämt utgången 
i stället för det riksintresse, som ensamt bort få råda. 

Såsom nyss antyddes, har detta starkare fram- 
trädt efter 1866 än uti den gamla fyrståndsrepresen- 
tationen. Detta kan synas underligt, att klassintressen 
mera kunna dominera uti en modern tvåkammarriks- 
dag än i en representation, byggd på klassväsendet 
Men förklaringen härtill låg uti fyrdelningen med 
däraf följande omöjlighet för ett stånd att genomdrifva 
sina önskningar, om de syntes kollidera med riksin- 
tresset; medan å andra sidan tre stånd kunde, när så 
fordrades, böja det fjärde. Som resultanten af stri- 
diga krafters spel framgick på detta sätt oftast riksin- 
tresset s^^ande öfver de enskilda. 

Uti den nya riksdagen och enkannerligen dess 
andra kammare blef från första stund ett klassparti, 
landtmannapartiet, förhärskande, och i dess spår nalkas 
nu arbetame såsom ett nytt sådant parti. Den nedre 
kammaren kommer härigenom i hög grad att repre- 
sentera klassintressen; och så till vida kan detsamma 
sägas om den öfre, som den alltför mycket från egen 
klass-synpunkt bedömer arbetarnes kraf och de sociala 
frågor, som åtfölja arbetareklassens uppstigande. Men 
icke blott klassintressen, äfven de lokala intressena fä i 
riksdagen göra sig mera hörda, än tillbörligt är. Detta 
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f 01 jer ,tni en ,^e) af riksdagsordningens fdreskrift (§ 19), 
att^.^edamot ^af andira kaipm^en skall tillhöra den val- 
kr^K som ya^ec honom. Frestelsen att åt hembygden 
berjBfla någon fördel t ex. i fråga om järnvägsanläggning 
p, likn« ar starkare än R. 0:s föreskrift, att riksdagsman 

•»Jill* •!<'«.•• »• .•'• ' ^ 

represeiffi^i^ hela folket, ej någon del däraf.. 

^Likväl vore orättvist att påstå, att ej kan\rama, 
d^ j^dia lika väl som den första, vid sidan oni de sär- 
skilda intressena hafva rikets allmänna bästa för ögo- 
nen. Men säkert är, att det är motsatsen mellan dessa 
qcti det senare^ som utgjort den röda tråden uti Sve- 
r^l^ inre politiska ^istoria efter 1866, och som synes 
alltjämt s^pla så förblifva. Det är. ock den, som gif- 
yit .uppslaget till de i vår senaste riksdagshistoria be- 
ry|^ta(|e. »kompromisserna». Kompromissen är icke i 
och för sig något pndt. Tvärtom är den uti den 
du^istiska pf^rlameijitarismens system ofta summan af 
pq|itisk yisfdom. ..M^n det gifyes kompromiss af olika 
slag, s|ldan som består i afslag å. ömsesidiga fordrin- 
gs pch . sådan som säljer sitt bifall till en åtgärd af 
^Imänt, intresse mot främjande af eget, eller som sker 
på tredje mans bekostnad, pet är icke utan, att både 
det ena och det andra slaget af oberättigad kompro- 
miss^f^örekommit jämtefuUt lojala sådana. Den dualistiska 
p^lamenjtarismen frestar, lätt till sådant, såsom ju äfven 
erfarenheterna från ^merik^ i rikt mått bevisa. 
^_, Slutligen, må ej vid denna karaktäristik af den 
svenska riksdagens politiska fysionomi förglömmas, att 
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de båda kamrarna äfven i andra afseenden än det of- 
van berörda erbjuda vissa framträdande olikheter. Så- 
lunda har den nedre kammaren hittills städse utmärkt 
sig {ör stor sparsamhet med statens niedel utom, det 
måste sägas, beträffande den tiögre bildningen, som 
städse äfyen i denna kammare sett sina intressen väl 
omhuldade. Men i öfrigt har regeringens äskanden 
om nya anslag vanligen genomdrifvits med första 
kammarens bistånd på den gemensamma voteringens 
väg, I afseende på frågor af annat slag, beträffande 
kyrkan, den borgerliga lagen o. s. v. är åter den ne- 
dre kammaren öfvervägande reformvänlig, den öfre 
mera återhållande. Efter vanlig terminologi kan så- 
lunda den förra betecknas som liberal, den senare som 
konservativ, ehuru skilnaden merendels blott gäller en 
tidsfrist för bifallet på ett eller annat ån Det är en 
olikhet, som städse bör finnas mellan en öfre och en 
nedre kammare, och som bidrager till att utvecklingen 
försiggår i lugn och utan språng. 

Vid sidan om riksdagen intager statsrådet ut! 
det politiska lifvet i Sverige en ganska blygsam plats. 
Dei^na institution, son^ uti Europas öfriga stater, både 
parlamentariska och icke parlamentariska, är statslifvets 
hjärta så att säga, hvarifrän alla impulser utgå, och 
som leder allt, är bär liksom i Amerika en mycket 
begränsad kraft. I riksdagen innehar den icke på nå- 
got sätt en ledande ställning, såsom nyss anmärkts. 
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Tvirtom kan man saga, att r^^aingen eller kanske 
rättare dess enskilda medlemmar allt mer taga order 
från riksdagen. Kamrames protokoll innehålla isyn- 
nerhet från senaste år märkliga vittnesbörd härom. 
Att under sådana förhållanden regeringens propositio- 
ner och äskanden ofta förkastas, är ej att undra på. 
Likväl inverkar detta icke utom i sällsynta undantags- 
fall på dess vara dier icke vara. Det vore ock orim- 
ligt, om så skedde, ty i så fall skulle icke någon riks- 
dag förgå utan en hekatomb af offrade ministrar. 
Däremot äro regeringens medlemmar förskonade från 
dagordningar med vare sig förtroende- eller misstro- 
ende-vota och likaså nästan alldeles från de i kabinetts- 
parlamentarismen så vanliga interpellationema. Den först 
nämnda inrättningen saknas alldeles i det svenska riks- 
dagslifvet och de senare förekomma blott mycket sällan. 
Interpellationen är en nyhet, som inkommit i för- 
fattningen efter 1 866 enligt utländskt mönster ^). Den hör 
lika litet till typen som ministrames tillträde till riks- 
dagen. Men då nu det senare äger rum, så låter den 
förra naturligen försvara sig. Den kan ju åfven vara 
en bekväm utväg att göra en framställning till rege- 
ringen uti en fråga för dagen. Att den likväl så litet 
användes i stället för den gamla, men tunga vägen 
genom motion, som alltjämt föredrages \ beror väl 

^) Dock förekommo interpellationer på Riddarhuset. 

*) Exempel på motioner, som enligt sin natur kunnat framfö- 
ras såsom interpellationer, erbjuder hvarje riksmöte i minc^d. Jag 
behöfver bland högen blott erinra om massmotionen vid 1903 års riks- 
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därpå, att interpellation göres i hvar kammare för sig 
och icke föranleder något uttalande från riksdagens sida. 
En omständighet, som i hög grad bidrager 
till att förringa regeringens ställning vid sidan om 
riksdagen, är den ofvan berörda rättigheten för hvar 
enskild riksdagsman att motionera om anslag till hvil- 
ket ändamål som helst. Naturligen kan konungen 
vägra att mottaga ett dylikt anslag, om det beviljats, 
men sådant sker så godt som aldrig, då saken vanli- 
gen är af allmänt intresse. Men den har framförts 
med förbigående af regeringen, och tyst men säkert 
sjunker härigenom dennas anseende. Att för öfrigt 
ministerstyrelse saknas i Sverige, är i det föregående 
omnämndt och förklaradt. Här må blott tilläggas att 
den fullständiga frånvaro af egen maktutöfning, som 
utmärker de svenska statsråden äfven i jämförelse med 
statssekreterame i Förenta Staterna, har sin grund uti 
Sveriges gamla administrativa organisation. De cen- 
trala ämbetsverken taga här den befattning med un- 
derordnade tjänsters besättande, m. m., som I andra 
länder tillkommer ministrame. 

Af statsrådets hela ställning i den svenska för- 
fattningen följer, att detsamma ej behöfver vara ho- 
mogent Viktigast är, att dess medlemmar personli- 
gen kunna samarbeta med hvarandra. I fråga om 



dag med bec^Iran, att rec^erinsren måtte vidtaga Itglrder med anled- 
ning af de hotande tullförhöjningarna i Tyskland. En enkel fråga 
härom hade tydligen varit till fylles. 
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statsrädets sammansättning kan för öfrigt anmärkaus, 
att den vanligen till öfvervägande del är opolitisk. 
Endast en eller annan medlem däraf och helst chefen 
för detsamma brukar vara en erfaren politiker. Valet 
af män ligger emellertid helt och hället i monarkens 
skön. Detta är här mer än eljest en ömtålig och svår 
uppgift. Under kabinettsparlamentarismens regim sker 
urvalet af ministrar automatiskt, kan man säga, och 
alltid så att det träffar majoritetens ypperste män, som 
väl ock i regeln äro begåfvadt folk. I Sverige finnes 
ingen garanti för, att detta blir fallet. 

Såsom häraf synes, är det svenska statsrådet i 
sina mot riksdagen och jämväl mot administrationen 
vända sidor en ganska maktlös institution. Detsamma 
är rättsligen fallet äfven i dess förhållande till konun- 
gen. Författningen har icke tilldelat statsrådet någon 
själfständig andel i riksstyrelsen. Att detsamma lik- 
väl kan innehafva och efter hand kommit ätt innehafva 
ledningen af rikets angelägenheter, så vidt pi konunga- 

c I 

makten ankommer, beror på monarkens uppfattning 
af sin ställning. Enligt författningen tillkommer det 
honom ensam att styra riket och besluta i alla riks- 
vårdande ärenden. Dess både bokstaf och anda åsyfta, 
att detta skall vara full verklighet. Konungen är 
den ene makthafvaren i staten; och ingen kan betaga 
honom den rätt och den pligt, som enligt författnin- 
gen därmed följer. Men naturligen beror det på ho- 
nom personligen, om han med bibehållande af den 
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formella maktutöfn ingen, hyarifrän intet kan befria 

■ • * " , 

honom, ger ifrån sig dess realitet. Han kan nämli- 
gen utföra beslut, som han låter en annan för sig 
diktera. Detta stämmer icke med författningens me- 
ning och anda, men den kan ej hindra det. Under 
inflytande af tidsandan och en underbar vanföreställ- 
ning om den svenska författningens natur, som efter 
hand uppstått, har monarken på detta sätt allt mer 
undandragit sig riksstyrelsens börda, öfverlåtande denna 
åt statsrådet. Härigenom har detta väl icke formellt, 
men i verkligheten erhållit en makt, som författningen 
icke tillämnat detsamma, men som gör det till en re- 
gering i egentlig mening. Denna utveckling vid si- 
dan om författningen har vidt gående följder. 

I och för sig behöfde ej monarkens öfverlåtelse 
af makten till statsrådet medföra någon menlig inver- 
kan på författningen eller lända riket till förfång; 
tvärtom borde under vissa förhållanden sådant endast 
vara till gagn. Men olyckan är, att statsrådet af skäl, 
som ofvan angifvits, allt mer råkat i beroende af riks- 
dagen. Har nu konungen bakom grundlagens rygg 
så att säga öfverlåtit sin makt åt statsrådet, så drager 
dettas subordination under riksdagen med nödvändig- 
het konungamaktens med sig. Det jämviktsförhållande 
mellan de båda makthafvame, konung och riksdag, 
som enligt 1809 års författning utgör hörnstenen uti 
hela det nya statskicket, rubbas ohjälpligen härvid. 
Detta är den stora djupgående förändring, som hotar 
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vår författning, och af hvilka de ofvan (s. 186 ff.) be- 
rörda maktförskjutningarna endast iro yttringar. Den 
förste makthafvaren i staten, konungen, är pä väg att 
tillika med statsrådet blifva underordnad under riks- 
dagen. Det berättigade i denna farhåga visar sig bäst, 
om man jämför konungens makt, sådan den faktiskt 
gestaltat sig, på de omiiden, där riksdagens infly- 
tande kan i fullt mått göra sig gällande, med den 
makt han alltjämt besitter på de områden, dit detta 
inflytande ej når, såsom utrikespolitiken, däri inbegri- 
pet förhållandet till Norge. Hithörande ämnen kunna 
ej gärna bli föremål för enskildes initiativ och motio- 
ner, och likaså äro protokollen öfver utrikesärenden i 
regeln undandragna konstitutionsutskottets granskning. 
Därför har konungen på detta område orubbadt bibe- 
hållit den själfrådighet, som författningen tilldelar ho- 
nom. Detsamma är fallet med ämbetenas besättande, 
som äfvenledes ligger utanför riksdagens räckvidd i 
skydd af R. F:s § 90. Men i allt annat är den för- 
ste makthafvaren i riket på färd att via statsrådet böja 
sig under den andre. Därmed rubbas själfva grund- 
laget för den bestående författningen. 

Inför denna utveckling spörjer man ovillkorli- 
gen: huru har den kommit, och hvilka äro de i den- 
samma verkande krafterna? Att statsrådens förut om- 
talade tillträde till riksdagens förhandlingar haft sin 
stora andel häri, är uppenbart Men denna andel är 
af mera negativ än positiv art Därigenom har vägen 
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jämnais för den nämnda utvecklingen och densamma 
i hög grad underlättats, men den har ej däraf satts i 
gäng. Andra inflytelser hafva vallat det och bland 
dessa naturligen först att nämna den hos alla lagstiftande 
församlingar inneboende sträfvan att utvidga sin makt. 
Ej minst är denna sträfvan liflig uti den dualistiska 
parlamentarismen, där riksdagen enligt författningen 
redan förut innehar en sä stor andel i statsviljans bil- 
dande, och där utskottsväsendet är sä starkt utveck- 
ladt. Men utom och jämte denna för alla folkrepre- 
sentationer gemensamma sträfvan hafva andra orsaker, 
säregna för detta fall, varit verksamma. Dessa orsaker 
äro dels objektiva, i författningen liggande, dels subjek- 
tiva, utgäende från människomas föreställningar och 
önskningar. 

Den objektiva uti författningen liggande anled- 
ningen till en förskjutning uti maktfördelningen 
mellan konung och riksdag är behofvet i vissa fall 
af ställföreträdarskap. Den dualistiska parlamentaris- 
men liksom i grunden äfven den konstitutionella 
monarkien, hvars författning jämväl bär pä en dualism, 
fordrar nämligen, att statschefen är en man i sin fulla 
kraft, som både kan och vill utföra sitt ansvarsfulla 
värf. Som bekant är detta ganska likgiltigt under ka^ 
binettsparlamentarismens regim, men ej så där stats- 
chefen är med om att bilda statsviljan på själfständig 
grund. Uti republikerna med dualistisk författning 
kan denna fordran, att statschefen skall vara fullt hand- 
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lingskraftigy utan svirighet uppfyllas ^). Uti en monarki 
ir* sådant enligt naturens ordning icke alltid möjfigt. 
Ur denna synpunkt förliker sig ifrågavarande statsform 
bättre med republik in med monarki. Likväl kan 
denna svårighet undgås på sätt som ofvan anfydés, i 
det att monarken så att säga sätter annaii mån i 
sitt ställe, blott vakande öfver att denne man eller 
rättare statsrådet i dess helhet icke ovetande sviker sin 
herre. Ett exempel på sådant ställforeträdärskap, vis- 
serligen från en konstitutionell monarki, erbjuder Preus- 
sen under Wilhelm I och hans minister Bismarck. 
Vare detta sagdt utan jämförelse för resten. Hvad 
här behöfves är icke snillen, blott män med någor- 
lunda kraft och klokhet och ej endast på statsmini- 

« • • • 

stertaburetten utan på alla. Viktigast är likväl, att be- 
skafienheten af och syftet med detta ställföreträdarskap 
icke missförstås, så att det leder till verklig uppgif- 
velse af den maktställning, som författningen tilldelar 
monarken. 

Men ett sådant missförstånd har verkligen upp- 
kommit; och det är det, som innehåller de subjektiva 
och mest verksamma grunderna till den maktförskjut- 
ning mellan konung och riksdag, som faktiskt ägt 
rum. Man har fattat detta ställföreträdarskap som det 
normala och såsom innebärande, att monarken bör 



1) Detta inträffar vSl ock alltid, ehunt lika säkert är enligt 
Brtce, American commonwealth, p. 100 ff., att de verkligen store 
mannen sällan eller aldrig komma in i Hvita huset. 
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utan personligt ingripande öfverlämna it statsrådet att 
i hans namn efter eget skön styra riket Och å an- 
dra sidan har statsrådet låtit sitt skön allt mer under- 
ordnas riksdagens^ Det är denna dubbla missuppfatt- 
ning af monarkens och regeringens uppgift, som vål- 
lat allt. 

Å monarkens sida är ett sådant missförstånd lätt 
förklarligt och närmast uttryck af en fullt lojal önskan 
att foga sig efter tidsförhållandena. Dessa fortskrida 
nämligen, såsom i det föregående framställts, mot de- 
mokratiska styrelseformer. Utvecklingen går från en- 
välde genom konstitutionel monarki till parlamentarism. 
Man förstår lätt, huru under intrycket häraf, och då 
författningens egendomliga karaktär ej var klart insedd, 
de lojale och samvetsgranne monarker, som under det 
nya statsskicket suttit på Sveriges tron, kunde förledas 
att på sig tillämpa den bekanta satsen: le roi régne, 
mats ne gouverne pas. De hade för öfrigt en sär- 
skild anledning därtill uti den omständigheten, att i 
det andra land, hvars krona de bära, Norge, denna 
grundsats måste följas. Blott alltför lätt öfverfördes 
den tankegång, som bör leda den norske konungen, 
på den svenske, då dessa båda juridiska personer möt- 
tes i samma fysiska person. Men nämnda grundsats 
liksom Norges författning tillhör kabinettspariamen- 
tarismens statsskick. Det var alltså denna statsform, 
man hade för ögonen och hvars ledande tankar man 
tog till rättesnöre, förglömmande att Sveriges stats- 

P. Pahlbeck, Sveriges förfaibdiiK. 14 
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skick är ett hdt annat. I sista hand är det sålunda 
okunnighet om den tgna, författningen, som är skul- 
den till det ofvan nämnda missförståndet och därmed 
till hela den utveckling, som hotar att undergräfva det 
bestående statsskicket. 

Men en sådan okunnighet har icke hemsökt mo- 
narken allenast Hela folket har slagits med samma 
blindhet Det låter otroligt men är likväl så. Det 
svenska folket håller på att glömma själfva 
grunderna för sin egen författning och inbilla 
sig, att det har flertalsstyre efter engelskt mön- 
ster, samt att endast politisk efterblifvenhet 
är anledningen till, att nämnda statsskick ännu 
ej funktionerar så, som det bör göra. Man skulle 
ej tro detta, öfvertygades man ej därom af de tydliga- 
ste vittnesbörd. Redan de reformer, som ägt rum — 
beträffande statsrådens tillträde till riksdagen samt 
framför allt tvåkammarsystemets organisation — be- 
visa, att man då ej längre förstod den svenska författ- 
ningens egenart. Sålunda är den gemensamma vote- 
ringen med två till antalet olika kamrar en tydlig af- 
vikelse från den dualistiska och mot den enhetliga 
parlamentarismen. En så ordnad gemensam votering 
är som skapad för sist nämnda system. Underligt är 
endast, att man ej hittat på denna enkla utväg i Bel- 
gien, Frankrike och andra länder, som infört den en- 
gelska parlamentarismen i förening med tvåkammar- 
system. I Sverige däremot liksom öfver hufvud uti 
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den dualistiska parlamentarismen är den afgjordt stri- 
dande mot statsskickets hela läggning med den form, 
som den fick 1866. Man hade institutionen sedan 
gammalt såsom gemensam votering i förstärkt utskott, 
och ingen skada hade varit att öfverflytta den på tvä- 
kammarriksdagen, blott man iakttagit, att de i omröst- 
ningen deltagande såsom i det förstärkta utskottet va- 
rit till antalet lika. Men detta förbisåg man, och där- 
igenom kom institutionen, sådan den nu är, att svära 
emot en af denna författningstyps grundprinciper, 
nämligen tvåkammarsystemets stränga genomförande. 
I förevarande fall som så ofta eljest har denna mot- 
sägelse under en lång tid icke haft några skadliga 
följder, beroende därpå att andra kammarens samman- 
sättning låtit de gemensamma voteringarna utfalla lika 
ofta till förmån för den ena kammaren som den an- 
dra. Men blir den nedre kammaren vid rösträttens 
utvidgning fullt homogen, så kommer den alltid att 
segrsL vid dessa voteringar. Därmed vore då tvåkam- 
marsystemet faktiskt upphäfdt på ifrågavarande viktiga 
punkt (i fråga om skatter och tullar m. m.) och på så 
sätt författningen bruten. Det är detta, som männen 
af 1865 ej tänkte på, helt enkelt emedan de ej längre 
kände arten af det statsskick, hvaruti de utförde sin 
reform, och för öfrigt lika litet som andre adertou; 
hundratalets politiske byggmästare hade klar insikt uti 
författningarnas olika stilarter. 

Sedan den tiden har denna vanföreställning, att 
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Sverige rätteligen har en parlamentarisk författning 
efter engelskt mönster, slagit djupa rötter. Den åter- 
kommer uti yttranden till och med från stadsrådsbän- 
ken i riksdagens kamrar och till för kori tid sedan 
dagligdags i pressorgan af alla färgen Här hette 
det rent ut, att den engelska parlamentarismen är det 
mål, vi böra sträfva till. Samtidigt erkännes visser- 
ligen, att detta mål icke är nära, men skulden därtill 
är blott som nämndt vår politiska efterblifvenhet. 
Ännu denna höst har slikt stått att läsa uti en af huf- 
vudstadens största liberala tidningar och är för re- 
sten gängse tal lite hvarstans. Något liknande har 
aldrig i världshistorien förekommit, att ett helt folk 
från monarken ner till den obetydligaste skribent för- 
lorar förståelsen af den egna författningen och tror 
sig lefva under en annan, för denna alldeles främ- 
mande — allt under det att man dagligen handlar 
med eller mot sin vilja efter den bestående författnin- 
gens bokstaf. Det är en politisk somnambulism, hvar- 
till man ej sett motstycket. Hvem och hvad har så 
kunnat hypnotisera oss? Det fulla svaret därå få fram- 
tidens historici gifva. Här må blott några antydnin- 
gar därom lämnas. 

Den omedelbara lefvande erfarenheten om de 
grundsatser, som togo form i 1809 års författning, 
dog ut med upphofsmännen till densamma. Detta 
hade dock icke bort föranleda, att insikten om dess 
rätta natur förlorades. Men den statslära, som af dem 
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omsatts i verklighet, var sä frimtnande för de filoso- 
fiska och statsrittsliga doktrinerna i Europa och sär- 
skildt i Sverige, att när icke längre nägon fanns, som 
kunde utlägga och försvara den, så förbleknade min- 
net däraf hastigt inför de senare. Den tyska rättsveten- 
skapen och Boströms statslära voro båda eniga uti att 
förklara, att statsmakten hel och odelad ligger hos 
monarken, samt att en delning af denna makt var en 
omöjlighet i verkligheten och ett oting som tanke. 
På detta sätt utplånades ur de akademiskt bildades 
medvetande den rätta inbörden af 1809 års författning. 
Men ännu mäktigare och i vida större kretsar verkade 
härtill åsynen af det öfriga Europa och i synnerhet 
England. Den parlamentarism, som finnes i detta 
land, betraktades allmänt såsom parlamentarismen par 
préférence, det enda slag af folkstyre, som kunde ifråga- 
komma. De flesta länder i Europa sökte att efter- 
likna den och framför andra vår unionskamrat Norge. 
Det är detta, som ju längre tiden led, dess mer för- 
vände synen på Sveriges folk liksom på våra grannar. 
Hade Sverige däremot haft Förenta Staterna som granne, 
så hade förvisso ingen människa glömt eller tagit fel 
på arten af vår författning. Nu såg man rundt om 
sig eller trodde sig se endast författningar med odelad 
statsmakt, däraf vanföreställningen, att så måste det 
vara äfven hos oss, och att kabinettsparlamentarism 
vore den statsform, mot hvilken den demokratiska ut- 
vecklingen för oss. 
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Efterföljande schematiska sammanställning af de 
båda statsskickens utmärkande drag mä tjäna att ytter- 
ligare belysa denna missuppfattning. 



Sverige. 

Konungen styr ensam riket, 
hvarför alla r^eringshandlin- 
gar ske inför honom i stats- 
rådet 



England. 

Konungen deltager ej i lan- 
dets styrelse och därför ej 
heller i kabinettets rådslag. 



Statsråden ha hvarken en- Hvarje minister styr sitt de- 
skildt eller in corpore någon partement och samtliga hela 
beslutanderätt. . landet 



Tvåkammarsystem är rå- 
dande med principiell likstäl- 
lighet mellan kamrama i alla 
frågor. 

Statsråden äro konungens 
förtroendemän, ej riksdagens. 

Statsråden utöfva icke den 
ringaste ledning af riksdagens 
arbete. 

Riksdagen äger ett starkt 
utveckladt utskottsväsen, som 
särskildt genom statsutskottet 
verkar som en andra regering. 

Frågor om anslag kunna 
väckas af enskilde och beslu- 
tas af riksdagen, oberoende 
af regeringen. 

Laginitiativet utöfvas öfver- 
vägande af riksdagen efter en- 
skildes motioner. 



Tvåkammarsystemet råder 
endast skenbart, i det att öf- 
verhuset har förlorat allt in- 
flytande. 

Ministrame äro majorite- 
tens i underhuset förtroende- 
män. 

Ministrarna leda helt och 
hållet parlamentets arbete. 

Inga utskott af någon be- 
tydelse finnas. 



Frågor om anslag och pen- 
ningbevillningar framställas 
endast af regeringen. 

Så godt som aldrig blir nå- 
got förslag lag, som ej utgått 
från regeringen. 
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Riksdagen beslutar ensam, Regeringen utarbetar alla 

utan att regeringen kan därvid skattelagar och besluter gan- 

något åtgöra, icke blott öfver ska själfstandigt öfver tullpo- 

de flesta skatterna utan ock litiken, 
öfver tullpolitiken. 

Riksdagen granskar och na- Inga protokoll finnas till 

gelfar statsrådsprotokollen. granskning. 

Statsråden afgå icke på Ministären afgår i regeln 

grund af voteringarna i riks- vid första omröstning, som 

dagen. går den emot 

Förhållandet mellan rege- Mellan regering och parla- 

ring och folkrepresentation ment råder intill ministärens 

präglas af ständigt misstro- fall fullt förtroende, 
ende. 



Slutligen må erinras om den totalt olika beskaf- 
fenheten af Englands och Sveriges partiväsen. Denna 
olikhet är ensam för sig tillräcklig att omöjliggöra en 
majoritetsstyrelse af engelsk art. Summan af allt fir 
sålunda, att det gifves knappt två statsväsen i nutiden» 
som äro mer skiljaktiga än den engelska och den 
svenska monarkien. Men, kan det invändas, låt vara 
att så nu är fallet, kan ej den senare efter hand om- 
formas, så att den blir lika med den förra? Kunna 
ej människomas föreställningar och önskningar så 
länka utvecklingen, att vi ändock till sist komma till 
kabinettsparlamentarismens regim? 

En lugn granskning af alla förhållanden måste 
härtill svara bestämdt nej. Utvecklingen för oss tvärtom 
allt längre bort från denna statsform. Vi stodo den 
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betydligt närmare för femtio år sedan, än vi nu äro. 
De partier, som då funnos, konservativa och liberala, 
hade otvifvelaktigt kunnat utveckla sig till politiska 
regeringspartier; och vid den tiden förde ännu rege- 
ringen kommandot pä det svenska statsskeppet Allt 
detta har sedan dess ändrat sig, men icke i riktning 
till utan från kabinettsparlamentarismens regim. Ju 
mer vi fortskridit i demokratisk anda, dess mer ha vi 
aflägsnat oss från denna regim. Den art af folkvälde, 
som den dualistiska parlamentarismen innebär, gör 
riksdagen allt mer själfrådig. Det är ingen sannolik- 
het för, att den någonsin vill afstå denna själfrådighet 
till en ministär för att, som det sagts en gång, rösta 
på kommando. Den svenska riksdagens alla traditio- 
ner och vanor svära ej mindre än författningens bygg- 
nad emot en sådan ordning. De, som förklara, att 
vi utveckla oss mot kabinettsparlamentarism, veta icke 
hvad de säga. 

Men om sålunda denna väg är stängd, h varthän 
gå vi? Ty stilla kunna vi ej stå, sedan skutan en 
gång råkat i drift. Att utan vidare återvända till ut- 
gångspunkten är väl icke möjligt, men å andra sidan 
manar allt att icke öfvergifva den kurs, som år 1809 
utstakades. Man kan sålunda tänka sig, att statsrådet 
fullständigt öfvertoge den roll, som författningen till- 
delat konungamakten. Därtill behöfves å monarkens 
sida intet annat än ett tyst medgifvande. Svårigheten 
är att gent emot riksdagen tillförsäkra statsrådet den 
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ställning, som regeringen enligt såväl författningens 
anda som sakens natur bör ha. Vissa utvägar att nä 
ett sådant mål finnas dock. Dessa synas vara i kort* 
het följande. Statsråden böra hålla sig mera borta från 
riksdagens förhandlingar. Ty intet skadar i högre grad 
regeringens anseende, än att i närvaro af dess med- 
lemmar de kungliga propositionerna förkastas. I all- 
mänhet borde statsråden ej uppträda uti kamrarna, utom 
när de äro beslutna att stå och falla med de förslag, 
som de framlagt. Ett annat ännu kraftigare sätt att 
stärka regeringens anseende vore ett flitigare bruk af 
konungens veto mot riksdagens förslag och skrifvelsen 
Ofta skulle detta vara till förmån icke minst för riks* 
dagen, som då ej behöfde, såsom nu ej sällan sker, 
desavouera sig själf, när den förkastar propositioner 
framgångna ur dess egna skrifvelser. Slutligen måste 
regeringen med kraftfull hand återtaga det initiativ på 
lagstiftningens område, som gått den ur händerna. 
Vi skulle därmed komma ifrån det myckna flickande 
på lagar och författningar, som nu råder, och i dess 
ställe få en organisk lagstiftning med sammanhang 
och klarhet. Men härför fordras, att den arbetsbörda, 
som nu påligger regeringen uti den administrativa 
domsrätten, aflyftes, och dess medlemmar därigenom 
beredes tid att mera ägna sig åt allmänna frågor. 

önskligt vore vidare, att utom dessa åtgärder, 
hvilka till större delen ligga i regeringens eget skön, en 
omläggning af konungens och riksdagens maktområ- 
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den kunde äga rum. Konungens envälde i fråga om 
den ekonomiska lagstiftningen och riksdagens beträf- 
fande skatter och tullar borde delvis utbytas mot en 
samverkan på båda dessa områden. Ett sådant politiskt 
ägoskifte vore ej stridande mot författningens anda, 
förutsatt att det utfördes med behörig försiktighet 
Det skulle icke heller lända någondera parten till för- 
fång, men säkerligen vara landet tilt n3rtta. Men detta 
är en reform, som icke går i en handvändning att 
utföra. För ögonblicket viktigast är att återinsätta re- 
geringen på dess plats som ledare af landets öden. 
Och detta icke för dess egen skull utan för landets. 
Ty endast på det sättet finnes det någon, som bär 
ansvaret, det moraliska ansvaret inför samtid och 
eftervärld för hvad som sker och icke sker. Det är 
nämligen detta, som nu håller på att fullständigt för- 
svinna. Monarken lägger ansvaret på statsrådet, som 
i sin ordning skjuter det öfver på riksdagen; och riks- 
dagen, eii tvehöfdadt kollegium på 380 personer, kan 
intet ansvar känna. På detta sätt svarar till sist ingen 
för, huru allt går. Ty det juridiska ansvar, som kon- 
stitutionsutskottet kan utkräfva, räcker härvid lika litet 
till som det politiska, hvarom R. F:s § 107 talar. 
Det är denna ansvarslöshet, som blifvit den största 
bristen och den största faran i vårt politiska lif, och 
som endast en ändring uti statsrådets ställning och 
uppträdande synes kunna råda bot för. 

Skulle emellertid en sådan reform som den nu 
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antydda, hvilken mindre rör den bestående statsrätten 
än de rådande politiska sederna, icke komma till 
stånd, så befarar jag, att vi mycket snart återvända 
till frihetstidens statsskick med en regerande riksdag. 
Allt är redan så lagdt för en sådan återgång, att det 
fordras af både riksdag och regering en bestämd 
kraftansträngning för att ej omärkligt föras dit. En 
monark, som låter sig ledas af statsrådet, och ett 
statsråd, som böjer sig under riksdagen — det är 
blott ett mer och ett mindre, som skiljer detta system 
från det, som vi en gång haft. Det fasta stöd, som 
ännu håller tillbaka, är riksdagens delning på två lik- 
värdiga men på olika sätt sammansatta kamrar. Rub- 
bades äfven den hörnstenen uti vår författning, såsom 
dock det fåvitska ropet från radikalt håll påkallar, så 
dröjde det icke år och dag, innan återgången vore 
fullbordad. Men detta statsskick med en regerande 
riksdag passar icke för Sverige. Det kan gå för sig 
uti ett land som Schweiz med dess ringa statsverk- 
samhet och trygghet för utländskt våld. I Sverige 
skulle det ofelbart nu såsom på 1700-talet leda tilt 
stora yttre och inre vådor. Randas en gång den 
eviga fredens dag, så kunna folken tämligen saklöst låta 
sig styras af sina riksförsamlingar. Till dess är detta 
styrelsesätt mestadels ett farligt företag för det folk, 
som låter förleda sig därtill. 



Åttonde kapitlet. 

Den schweiziska parlatnentaristnen. 

Slutsatser. 

I. 
Den schweiziska parlamentarismen. 

Det tredje slaget af folicvälde i nutiden är det^ 
som utvecklats i Schweiz. Det återfinnes ej i något 
annat land, om ock vissa af dess egendomligheter 
förekomma annorstädes, nämligen uti den stora Unio- 
nens delstater. Den schweiziska demokratien är äfven 
den enda moderna, som bär drag gemensamma med 
antikens. Folket i sin helhet deltager uti bestäm- 
mande af statsviljan, såsom i forntiden alltid var fallet 
Representationen, som naturligen förekommer äfven 
här, har folket öfver sig som en sista instans eller en 
första väckelse. Folksuveräniteten är alltså i Schweiz 
en verklighet, hvad den eljest icke är i nutiden. Vi 
hafva ofvan (s. 97) uttalat oss emot den gängse upp- 
fattningen, att folket är statsmaktens innehafvare uti 
öfriga moderna demokratier. Ty folket endast väljer 
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de omedelbara statsorganen, men bestämmer ej själft 
statsviljan. Därför är det rätta namnet på dessa stats- 
former parlamentarism eller parlamentssuveränitet, enär 
tyngdpunkten i statslifvet ligger hos representationen. 
I Schweiz är detta icke alldeles fallet. Här är makten 
delad mellan representationen och själfva folket ~ däraf 
ock svårigheten att finna ett passande namn för dess 
statsskick. Ty det innehåller en blandning af parla- 
mentssuveränitet och folksuveränitet. Vi hafva före- 
dragit att helt enkelt kalla det den schweiziska parla- 
mentarismen, enär representationen alltjämt äger största 
andelen uti statsviljans bildande och systemet är ena- 
stående för detta land. 

Uti Schweiz som i andra sammansatta stater, är 
statsverksamheten ringa i jämförelse med motsvarande 
uti enhetsstatema. Likväl är den vida mer omfattande 
än t. ex. uti den stora Unionen och växer dagligen. 
Ty Schweiz står redan långjt fram på vägen mot en- 
hetsstaten. Den utveckling mot den senare, som of- 
van (s. 152) angafs såsom ett drag gemensamt för 
flertalet sammansatta stater, framträder i detta land 
med stor tydlighet. Schweiz går härutinnan uppen- 
barligen i Nederländernas spår. Efter revolutionsti- 
dens stormar och restaurationen 1815 var Schweiz 
ända till 1 848 ett löst hopf ogadt statsförbund. Nämnda 
år förvandlades detta till en förbundsstat, och med 
den nya författningen af 1874 och därefter följande 
tilldragelser (inköp af järnvägar m. m.) har enhetstan- 



- 222 - 

ken förts lingt fram. Detta är för resten ett intressant 
bevis för sanningen af den satsen, att det är gemen- 
sam historia, som framför allt annat skapar ett enhet- 
ligt folk och en nationalitet Ty hvar äro motsatserna 
i spräk, religion och äfven ras större än i detta land, 
och likväl har under det mäktiga inflytandet af ge- 
mensamma stora minnen af dessa disparata delar blif- 
vit ett folk. Men icke hvtlken gemensam historia 
som helst har denna verkan, ty då hade detsamma 
bort ske ännu mycket lättare med den skandinaviska 
halföns båda folk, svenskar och norrmän, som förstå 
hvarandras språk och äga lika religion och härstam- 
ning. Det är icke gemensamhet i fred utan gemen- 
samhet i krig, som skapar den andliga stamfrändskap, 
hvaraf det psykiska underlaget för ett folk bildas. 
Likväl har Schweiz under det gångna århundradet 
haft fred utåt, medan däremot i det inre pariiema ra- 
sat mot hvarandra t öppen fejd. Men dessa tvister 
för dagen hafva förbleknat inför minnet af forna ge- 
mensamt utkämpade strider, och sedan har den hela 
förbundet omfattande representationen med däraf föl- 
jande gemensamma valhandlingar och andra omröst- 
ningar fullbordat de schweiziska folkens förvandling 
till en enhetlig nation. Ty äfven sådana hela folket 
omfattande handlingar äro nödvändiga för att däraf 
göra ett helt. Vi se ock att öfverallt uti sammansatta 
stater, där sådana handlingar förekomma, utvecHas 
enheten; där de saknas, gå tvärtom delame isär. 
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Partierna, det politiska lifvets underlag uti sta- 
terna med parlamentarisk författning, äro i Schweiz 
synnerligen starkt utvecklade. De gå äfven till botten 
af samhället och ligga ej pä ytan däraf som i Eng- 
land. Deras grund var ursprungligen af religiös och 
nationell natur; konfession stod emot konfession och 
nationalitet mot nationalitet. Därtill kom den stats- 
rättsliga motsatsen mellan federalister (kantonalister), 
som höUo på kantonemas själf ständighet, och enhets- 
iframe, som ville öka förbundets makt på de förras 
bekostnad. I Schweiz som i Förenta Staterna ledde 
denna motsats, här visserligen förknippad med den 
religiösa, till öppen strid; men här som där segrade 
enhetstanken. Sedan den tiden (1848) ha dessa orsa- 
ker till partibildning väl icke försvunnit, men trädt 
tillbaka för andra. Nu äro partierna tre: höger, cen- 
ter och vänster, af hviika det första omfattar katoliker 
och fransmän, de båda senare protestanter mest af 
tysk nationalitet men med olika läggning, moderata 
och radikala. Som man häraf kan förstå, äro parti- 
erna icke klasspartier, om ock klassmotsatser ingå däri, 
isynnerhet uti center och vänster. Märkligast är likväl, 
att partierna uti detta partilifvets land icke äro rege- 
rande partier utom i kantonerna. Visserligen råder 
majoriteten t hvartdera af de båda husen, ständerrådet 
och nationalrådet, men denna majoritet är vanligen 
icke fullt homogen, i det att centern, som är det sva- 
gaste parttet, går än till höger och än till vänster. 
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Vidare är partiställningen i de båda husen rätt olika, 
hvarigenom en styrelse af och genom ett parti vansk- 
Hggöres. Hvad som emellertid alldeles förhindrar ett 
sådant system, är regeringens organisation samt nu- 
mera äfven referendum. En partiregering efter engelskt 
mönster förutsätter tillvaron af ett kabinett; men för- 
bundsrådet är så olikt ett kabinett, som något kan 
vara. Å andra sidan kan ingen partiregering existera, 
då ofvanom representationen finnes det suveräna fol- 
ket, som ej sällan annulerar dess beslut. * 

Som man häraf kan förstå, ha partierna i denna för- 
bundsstat ingen' statsrättslig funktion att utföra såsom i 
England eller äfven i Förenta Staterna. Författningen 
har ej behof af dem. Den uppgift, de ha att fylla, är 
icke af politisk utan af social natur. De fullgöra endast 
hvad som i äldre tid var representationens hela upp- 
gift, nämligen att företräda och försvara de i samhäl- 
let förekommande intressena. Men det sätt, hvarpå 
detta sker, är för dessa partier lika karaktäristiskt som 
hedrande. Majoriteten förtrycker i allmänhet icke mi- 
noriteten utan låter äfven den få göra sig hörd och 
till och med få andel i styrelsen. Uti kantonerna ha 
sålunda flerstädes proportionalval införts; och äfven 
där valen ej ske på detta sätt, tager majoriteten 
städse hänsyn till minoriteten. Förbundsrådets sam- 
mansättning ur samtliga de tre partierna är det bästa 
beviset på detta sinnelag. Ehuru vänstern numer 
kunde besätta samtliga platser i landets regering, så 
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innehafves likväl åtminstone tre af de andra partier- 
nas män. 

De konstituerande institutionerna uti detta 
statsväsen äro förbundsrådet, förbundsförsamlingen i 
dess två afdelningar, ständerrådet och nationalrådet, samt 
folket Förbundsdomstolen, som äfvenledes hör tili 
dessa institutioner, kan vid en karaktäristik af det po- 
litiska lifvet alldeles lämnas ur räkningen. Det må 
vara nog att anmärka, att den saknar den befogenhet, 
som Förenta Statemas högsta domstol har, att förklara 
en af den lagstiftande makten antagen lag ogiltig. 

Till det yttre påminner Schweiz' politiska oi^anisa- 
tion rätt mycket om den stora Unionens; men dess inre 
afviker liksom i nyss nämnda fall ofantligt därifrån. 
Största olikheten gäller statschefen-regeringen, dess 
organisation och befogenheter. I stället för en presi- 
dent finnes här ett kollegium; och de skarpa gränser, 
som äro uti Unionen uppdragna mellan den verkstäl- 
lande makten och den lagstiftande saknas alldeles. I 
stället för la separation des pouvoirs råder, har man 
ej utan skäl sagt, la confusion des pouvoirs. Förhål- 
landet är, att medelpunkten uti detta statsväsen är 
tillsvidare åtminstone representationen. En regerande 
riksdag är det utmärkande draget däri. Men däraf 
följer, att den styrande makten icke har den själfstän- 
<lighet, som eljest plägar tillkomma densamma. Det 
kan därför synas tvifvelaktigt, om man ej snarare bör 
iah om en tudelning af makten i detta land, än en 

P. Pahlbeck, Sverigres författningr is 
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tredelning däraf, såsom det ofvan (s. 156) fram- 
ställdes. 

Förbundsrådet är ett kollegium på sju per- 
soner, chefer för hvar sitt departement. Dess med- 
lemmar väljas af förbundsförsamlingen hvart tredje år 
efter nyval af den nedre kammaren. Härvid återväl- 
jas städse samma personer, så länge de själfve anse 
sig kunna sköta sitt arbeiskräfvande värf. Som ofvan 
nämndes, tillhöra de regelbundet olika partier. Ord- 
förande uti rådet, hvilken årligen utses af förbunds- 
församlingen, är tillika republikens president. Han 
äger att leda förhandlingarna uti regeringen samt re- 
presentera staten utåt, men för öfrigt intager han icke 
någon annan ställning än sina kolleger. Alla rege- 
ringshandlingar fattas uti och utgå från rådet i dess 
helhet, hvadan ministerstyrelse icke förekommer, om 
ock i verkligheten hvar departementschef har inom sitt 
område det åtgörande ordet. Förbundsrådets hand- 
lingsfrihet är mycket begränsad. Naturligen tillsätter 
det ämbetsmän ~ utom i förbundsdomstolen och till 
ett par andra platser — samt sköter alla löpande ären- 
den. Men det har ej rätt att utgifva förordningar eller 
ens administrativa reglementen af någon betydelse. 
Ty alla större anordningar af hvad slag som helst 
gifvas af förbundsförsamlingen. 

Regeringen handlar sålunda mest efter instruk- 
tion, kan man säga. Men den äger initiativ i kamrama, 
kan föreslå själf eller genom en medlem af desamma 
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lagar och inrättningar af alia slag. Dess medlemmar 
äga väl ej säte och stämma uti representationen, men 
få där uppträda och yttra sig, en rättighet som flitigt 
begagnas. De äro icke utsatta för misstroendevota, 
och ehuru deras förslag ej sällan förkastas, råder ett 
förtroendefullt förhållande mellan dem och representa- 
tionen. Ett bruk, som i hög grad karaktäriserar för- 
hållandet mellan regering och riksdag i detta land, är 
att den senare för det mesta begär den förras utlå- 
tande rörande lagförslagen, innan de gå till afgö- 
rande. Förbundsrådet är sålunda på en gång ett verk- 
ställande och rådgifvande organ till den allsmäktiga 
förbundsförsamlingen ^). 

Förbundsförsamlingen är eller kanske rät- 
tare var den egentlige suveränen, som tidigare så godt 
som ensam bestämde statsviljan. Nu delar den mak- 
ten härutinnan med folket och kommer antagligen efter 
hand att så allt mer göra. Den består liksom Förenta 
Statemas kongress af två kamrar, af hvilka den ena 
skall representera kantonerna, den andra hela det schwei- 
ziska folket. De båda kamrama, ständerrådet och 
nationalrådet, äro i allo likställda. Som gemensam 
votering icke finnes, verkar det olika antalet medlem- 
mar här lika litet som i Unionens kongress till förfång 
för denna likställighet. Men i olikhet med hvad fallet 
är uti den senare, äger intetdera rådet någon företrä- 



') DUFRiEZ (Les ministres, II, p. 702) jämför ej utan skil för- 
bundsrådet med ett Consell d'Etat, som förbereder lagförslagen. 
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desritttighet framför det andra. Finansfrågor kunna 
sålunda väckas och först behandlas i ständerrådet, me- 
dan kontrollen öfver regeringen tillkommer dem båda 
i samma grad. Gemensamma utskott finnas icke, 
men i öfrigt tillsattas sådana i mängd, mest af tillfäl- 
ligt slag. Ofta förvandlas dessa till kommittéer lik- 
nande de hos oss förekommande. Vid ärendenas af- 
görande råder för öfrigt ungefär samma frihet som i 
den svenska riksdagen. Skulle, såsom ej sällan händer, 
de båda kamrama stanna i olika beslut, så söker man 
komma öfverens och lyckas vanligen äfven. Kompro- 
missen är här som öfverallt uti tvåkammarsystemet 
den väg, hvarigenom man löser konflikter. Och den 
anda, som besjälar de politiske männen i Schweiz, 
gör sådant lättare än annorstädes. 

Vid sidan om de båda nu omnämnda makthafvame, 
förbundsrådet och förbundsförsamlingen, finnes i 
Schweiz en tredje ~ det schweiziska folket. Detta 
är en egendomlighet för den författning, som här utveck- 
lats. I öfriga moderna stater är folket blott ett valorgan 
utan omedelbart inflytande på statsviljan. I Schweiz 
är det ej så; där tillkommer såsom en högsta instans 
ofvanom de båda andra folket själft. Detta sker på 
dubbelt sätt, dels genom initiativ dels genom referen- 
dum eller, såsom en författare med större skäl kallat 
det, sanktion ^). Referendum, som är det äldre insti- 



^) Ch. Sbignobos, Histoire poUHque de VBurope contemporaine, 
3:me ed. 1903, p. 254. 
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lutet, består uti folkomröstning öfver af representatio- 
nen antagna lagar. Det är obligatoriskt i fråga om 
författningsändringar, eljest fakultativt efter begäran af 
trettio tusen medborgare eller åtta kantoner. Initiati- 
vet, som senare tillkommit, innebär rätten att, därest 
femtio tusen medborgare förenat sig därom, väcka 
förslag, som efter vederbörlig behandling af förbunds- 
församlingen skola underställas allmän folkomröstning. 
Utvecklingen af dessa institut, genom hvilka folket 
blifvit ett verkligt styrelseorgan, har skett uti kanto- 
nerna, och från dessa ha de öfvergått på förbundsför- 
fattningen (1848 och 1874). Ursprungligen afsågo de 
endast författningsändringar, men snart kommo de att 
omfatta äfven vanliga lagfrågor^). 

Oenom dessa inrättningar, som ständigt alltmer 
utvecklas och underlättas, blir folksuveräniteten i Schweiz 
ej blott ett vackert talesätt såsom annorstädes, utan 
fullt verklig. Tydligt är emellertid, att i den mån 
detta sker, förbundsförsamlingen skall se sitt inflytande 
och sitt anseende sjunka. Att icke längre vara den 
högste i staten utan få en annan öfver sig, måste nöd- 
vändigt verka nedsättande. Likväl är det icke ovilja 
mot representationen och dess sätt att sköta sig, som 
föranledt dessa anordningar, — såsom fallet varit t 
Unionens delstater, där de införts — utan uteslutande 

*) Rättsligen är ännu icke initiativ i lagfrågor medgifvet inom 
Förbundet, men efter reformen af 1891, som tillstäd] er partiell revision 
af författningen, kan faktiskt hvilken sak som helst tagas upp p& 
denna väg. 
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emedan de funnos i kantoner och kommuner samt 
tilltalade den stora massan. Däremot synes det sanno- 
likt, att förbundsregeringen, som hittills mest varit 
blott verkställaren af församlingens vilja, härigenom 
får sin andel uti statens styrelse något ökad ~ aldra 
helst om förslaget att medlemmame däri skola väljas 
af hela folket, icke som nu af förbundsförsamlingen, 
en gång blir verklighet. 

Söker man i ett enda ord karaktärisera denna 
egendomliga, från andra moderna författningar så af- 
vikande statsform, så må man nämna den en kom- 
munal författning. Ty sådan är dess typ och från 
kantoner och kommuner leder den sitt ursprung. Det 
är en alldeles motsatt utveckling mot den, som gifvit 
sig tillkänna i Förenta Staterna. Där ha delstaterna 
modellerat sig efter Unionen, här åter förbundet efter 
sina delar. Med undantag af förbundsförsamlingen, 
som organiserades efter amerikanskt mönster på två 
kamrar, är allt taget frän kantonerna och genom dessa 
ytterst från kommunerna: den kollegiala regeringen, 
den alismäktiga församlingen, slutligen referendum och 
folkinitiativ. Kommunala statsförfattningar voro i an- 
tiken vanliga, i nutiden förekomma de endast i Schweiz, 
öfver hufvud äro de möjliga blott uti ett litet land 
med en fåtalig befolkning. De viktigaste förutsätt- 
ningarna för att ett så beskaffadt statsskick skall äga 
bestånd och funktionera väl, äro likväl, att staten ej 
har farliga grannar samt vidare en klok och måttfull 
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befolkning. I sista hand blir det folket sjäift vida 
mer än institutionerna, som förtjänar de ioford, hvilka 
ej sällan ägnas det schweiziska statsväsendet, ty om 
institutionerna kan — med undantag af förbundsförsam- 
lingen och det väl genomförda tväkammarsystemet — 
knappt annat sägas, än att de äro mycket primitiva* 



IL 

Slutsatsen 

Den föregående framställningen har lärt, att de 
moderna statsformerna utgöra skilda typer, som både 
i grundläggning och utförande mycket afvika från 
hvarandra. Men samtidigt framhölls, att de detta oak- 
tadt äro länkar uti en fortskridande utvecklingskedja^i. 
i vissa fall följande på , hvarandra, i andra löpande 
parallelt. Statsformerna, den politiska arkitekturens 
stilarter, likna härutinnan byggnadskonstens, som på 
en gång äro fullt skilda och likväl nära samman- 
hänga med hvarandra. Ur enväldet, Europas allmän- 
naste statsform i nyare tid, har utvecklat sig det kon- 
stitutionella konungadömet och ur detta parlamentar- 
ismen i dess tre underarter, den enhetliga (engelska) 
parlamentarismen, den dualistiska (svensk-amerikanska) 
och den schweiziska. 

Den drifvande kraften i denna utveckling har 
varit folkstyrelsens princip. Man har gradvis öfver- 
gått från furstesuveränitet till folksuveränitet Men den 
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senare framträder utom i Schweiz endast under form 
af parlamentssuveränitet. Folkrepresentationen har blif- 
vit eller häller pä att blifva den förnämste makthafva- 
ren uti staten. Detta är det enkla innehället i den 
mäktiga utveckling, som den moderna staten genom- 
gär. De tidigare stadierna i denna utveckling hafva 
vi kvar i det lyska enväldet samt det kontinentala 
Europas konstitutionella monarkier, slutpunkten däri 
äterfinnes i de olika formerna af parlamentarism. 
Först uti dem framträder ock folkrepresentationen i 
Sin fulla storhet och makt. Utvecklingen har sålunda 
föri från det ena enväldet till det andra, från furstens 
till folkrepresentationens. Att det senare kan leda till 
förtryck lika väl som det förra, är uppenbart. Fara 
för sådant är knappt mindre i nutiden, än den var 
under äldre tider med demokratiskt statsskick. Den 
hotar från två skilda håll, utifrån och från represen- 
tationen själf. 

Den fara, som hotar utifrån, kommer från sam- 
hället. Jämsides med den utveckling, som förvandlat 
riksdagen från en blott rådgifvande församling till ett 
styrelseorgan och innehafvare af statsmakten, iakttaga 
vi en annan ej mindre märklig, beträffande represen- 
tationens sammansättning och arten af dess företrädar- 
skåp. Bådadera ha mycket förändrat sig i tidemas 
lopp. Ståndsrepresentationen har fått vika för en re- 
presentation, bildad genom samfälda val; och vidare 
har val efter census ersatts af allmän rösträtt eller är 
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pä väg att bli det. Ifrån att utgä frän en minoritet i 
samhället, de högsta klasserna, bildas representationen 
nu mer öfvervägande af den stora massan, som utgör 
majoriteten. Spörsmälet är då: skall den pä detta sätt 
bildade representationen förmå till statens och hela 
folkets väl fylla de stora uppgifter, som dess nuva- 
rande maktställning pålägger den? Tusen tungor skola 
härtill obetingadt svara ja. De tillhöra denna majo- 
ritet och tro på den. Men något sakligt skäl för en 
sådan tro kunna de näppeligen gifva. Lika litet som 
människorna eljest äro skickade att utan vidare fatta 
eller utföra en invecklad och svår sak, lika litet äro 
de det ifråga om statens styrelse, en af de vanskliga^ 
ste uppgifter, som finnes. Den stora massan förstår 
fullt klart och riktigt blott sina egna behof och in- 
tressen. Frestelsen ligger då mycket nära att genom 
representationen, som den har i sin hand, ensidigt 
tillgodose dessa intressen på det helas bekostnad. 
Detta är den största fara, för hvilken den moderna 
staten är utsatt under parlamentssuveränitetens regim. 
Närmare besedt nalkas denna fara i dubbel gestalt 
— som majoritetsvälde och som imperativt man- 
dat. Det råder i nutiden en fullständig majoritetskult. 
Hvar majoritet finnes, där finnes, förmenar man, ej blott 
makten utan äfven visheten och rätten. Intet kan 
vara oriktigare. Det gifves verkligen en politisk ma- 
joritet, som så långt den mänskliga skröpligheten till- 
städjer det och en massföreteelse förmår, äger dessa 
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egenskaper. Det är den majoritet, som i våra dagars 
England uppbär styrelsen. Denna majoritet är näm- 
ligen, såsom t det föregående blifvit framstäldt, ut- 
gången af en i stort sedt partilös vätjarmassa och bil- 
dad uteslutande på grundvalen af riksintresset. För 
en sådan majoritet må man, bortseende från den 
stundom föga uppbyggliga valkampanjen, hvartgenom 
den bildas, vördnadsfullt buga sig. Den kan som 
allt menskligt taga fel i sin uppfattning af det politi- 
ska läget och hvad som gagnar landet, men den har 
endast detta för ögonen. Icke klassintressen eller lo- 
kala och personliga intressen sammanhålla och besjäla 
denna majoritet utan framför allt riksintresset. Om 
den gäller sålunda med viss rätt satsen vox populi 
vox Dei, folkets röst är Quds röst. 

Men en sådan majoritet finnes icke utanför Eng- 
land. Man kan efterapa detta lands institutioner, så- 
som man ju ock mångenstädes med mer eller mindre 
förstånd gjort; men man kan icke eftei^öra det engel- 
ska partiväsendet och det är dock det, som är själen 
uti dessa institutioner. Öfverallt annorstädes äro par- 
tierna klass- och intressepartier. Majoriteten blir då 
likadan, den må för öfrigt vara homogen eller icke 
homogen. Det är detta, som gör att partiregering 
allestädes utanför moderlandet gjort fiasco. Partisty- 
relse är här klass- och intressestyrelse, majoritetsvälde 
majoritetsförtryck. Parlamentssuveräniteten blir klass- 
suveränitet och sviker därmed alldeles sin uppgift 
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En annan väg, pä hvtlken de enskilda intressena 
söka bemäktiga sig landets styrelse, är som nämdt det 
imperativa mandatet. Det imperativa mandatet behär- 
skade de gamla ständerförsamlingarna, hvilkas förnämsta 
uppgift var att inför monarken frambära ståndens klago- 
mal och önskningar. När åter representationen fick 
del i makten och blef ett regerande organ, fastslogs 
som den första punkten i dess rätt, att den skulle 
företräda hela folket och landet, ej delar däraf, och 
att dess medlemmar ej finge bindas af några föreskrif- 
ter. Det håller på att ske ett återfall till den äldre 
uppfattningen, i den mån massorna få del i represen- 
tationen. Representanterna skola taga order af sina 
väljare och få ej afvika från programmet — så lyder 
nu lösen litet hvarstädes inom alla länders folkpartier. 
Det är samma tankegång och samma sträfvan som i 
äldre tid, att representanter och representation skola 
framför allt tolka och främja sina väljares intressen. 

De nu antydda farorna för det moderna folk- 
styret komma utifrån och bestå egentligen däruti, att 
samhället söker eröfra och behärska representationen. 
En annan ligger uti den senares egen sträfvan att i 
sin ordning underlägga sig den verkställande makten 
och blifva regerande riksdag. Denna fara är af 
annat slag än den förra, men sällar sig gerna samman 
med den. I alla händelser utsätter den landet för att 
regeras utan ansvar för någon enskild och därigenom 
att regeras illa. Ty en styrelse af ett så talrikt kolle- 
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gium som en riksdag är själffallet en styrelse utan 
ansvar, och en sådan blir blott alltför lätt en dälig 
styrelse. 

Dessa faror, yttre och inre, hota hvarje parla- 
mentssuveränitet, men olika efter de olika styrelsefor- 
merna. Den enhetliga parlamentarismen är särskildt 
utsatt för majoritetsförtryck, den dualistiska parla- 
mentarismen för riksdagsvälde. Man har instinktlikt 
anat de vådor, som åtfölja den moderna demokratien, 
och sökt att afvärja dem, i den ena statsformen en, i 
den andra en annan. Otvifvelaktigt förmå äfven in- 
stitutioner och författningsformer ganska mycket här- 
utinnan. Men i sista hand blir det dock människor- 
nas goda vilja och sunda förstånd, hvarpå allt beror. 
Felas dessa, så hjälpa ej de yppersta institutioner, och 
omvändt kunna äfven ganska ofullkomliga sådana gifva 
ett godt resultat, blott de förra finnas. Därför må vi 
framför allt söka uppfostra och upplysa de stora mas- 
sor, som nu kallas till aktivt deltagande i statslifvet. 
Icke minst kräfves en riktigare insikt uti statens väsen 
och de olika statsformernas natur än den, som nu 
allmänt finnes. Ty detta är den första förutsättningen 
för en god styrelse, att rätt känna och förstå det stats- 
väsen, man är satt a|t styra. 
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Bostet, F. St. 163. 

Bottadsbandet, Sv., vid valbarhet 
till andra k., leder till lokal- 
politik aoo. 

Budgeten, Sv.: konnngens andel i 
fattttill. af, 49; riksdagens an- 
del 55; 

— Engld 125; — se f. 0. Finans- 
lagstiftning, Statsreglering. 

Budskap, F. St., presidentens 167. 

Ccsarism 93. 

Chiltem Hnndreds, fiktiva imbeten 

i Engld 106. 
Closnre 193. 

Committee of the whole House 133. 
Commoners 125; se f. 6, England, 

förf., dess historiska utveckling. 

Underhus. 
Common law, Engld 104. 
Conventions, Engld 104; F. St. 

163. 

Dagordning, motiverad: i Frankr. 
147; icke i Sv. 202. 

Danmark, konstitutionell monarki 
på öfvergång till parlamentarisk 
95 f., 142 f. 

Debatt: afslutning af, 193; dess ka- 
raktir i Sv. 195 f. 

Dechargedebatt 62. 

Demokrater, F. St. 161. 

Demokrati, enl. Aristoteles 86 ff.; 
skillnad mell. den antika och 
den moderna, 97; kan finnas utan 
majoritetsvälde 173; antika, drag 
af, återfinnas i Schweiz 220, 230; 
se f. ö. Parlamentarism. 

Demokratisk statsform, se Parla- 
mentarism. 

Deputationer mellan stånden i Sv. 
54. 

Despot! , personlig, 88. 

Diplomatiska ärenden, se Utrikes- 
ärenden. 



Domare 13. 

Domsrätt: administrativ. Sv. 69 not; 
— Engld, parlanientets 129. 

Domstolar, förf:8 skydd af^ F. St. 
75, 173. 

Domäner, svenska statens, förvalt- 
ning af, 49. 

Dualism, se Konstitutionell mo- 
narki. Parlamentarism, Statsmakt, 
delad, Sverige. 

Dömande makten. Sv. 49 f. 

Eder, i Sv:8 äldsta föri. 12, 14. 

Ekonomisk lagstiftning, se Lag> 
stiftning. 

England, författning: historisk 4; 
icke kodifierad 5, 104; källor 104; 
behåller gammalmodiga bestäm- 
melser, men kringgår vissa 105 
ff.; h vilar i folkmedvetandet 107 
f.; dess historiska utveckling 106 
ff. (skema 112); utformas af spän- 
ningen mellan konungmakt och 
folkmakt 109 ff.; aristokratisk ib; 
nu v. innehåll 114 ff.; innebär 
parlamentsvälde 125; se f. ö. Ka- 
binett, Parlamentarism, Partier 
Selvgovemment, Underhus etc. 

Enhetsstat, se Sammansatt stat ocb 
Stat. 

Enlcammarsystem : i den enhetliga 
parlamentarismen 136; Orekl.141; 
Norge 141. 

Envälde, i Sv. 27 ff.; 

— modem statsform 93; öfvergår 
till konstitutionell monarki 99; i 
Engld efter normanniska eröf- 
ringen 112 not. 

Federalister: F. St. 161; Schweiz 
223. 

Finanser, statens, i Sv. 48 f., 186 ff.; 
kontroll med, 56. 

Finanslagstiftnihg, n^dre kamma- 
rens prioritetsrätt vid: Frankr. 
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146; F. St. 155, men där utan 
politisk verkan 170; icke i Schweiz 
228; — se f. ö. Beskattning^, 
Bndget. 

Flertalsstyre» se Parlamentarism. 

Folket, i Schweiz, faktisk makt- 
hafvare 228 f. 

Folkrepresentation, dess uppgift 
enl. juridiska statsläran 95; se 
f. ö. Riksdag, Makthafvare, Par- 
lamentarism. 

Folksuveränitet: i Sv. under Fri- 
hetstiden 33, i Sv:s nuv. förf. 43; 

— utöfvas i parlamentariska staten 
endast i form af val 97 f., 98 
not; utom i Schweiz, där den 
är verklighet 220, 229, dock med 
tillsats af parlamentssuveränitet 
221; — se f. 5. Furstesuveränitet. 

Folkupplysning, politisk, 236. 

Folkvälde, se Demokrati. 

Frankrike: olika slag af parlamen- 
tarism hopade 101, 102; republik 
och engelsk parlamentarism 143 ff. 

Friheten, maktens delning nödvän- 
dig för, 74 ff. 

Frihetstiden 30 ff. 

Frikyrklighetsparti, Sv. 179. 

Funktioner, statsmaktens 45; grund 
för maktfördelningen i F. St. 157. 

Furstesuveränitet 95; får vika för 
folksuveräniteten 100, 231. 

Förbundsförsamlingen, Schweiz, 
227, 229. 

Förbundsrådet i Schweiz 226 f., 
230, sammansatt ur olika partier 
ib. och 224. 

Förbundsstat, se Sammansatt stat. 

Fördrag, formen för Sv:s äldsta för- 
fattning 14; för medeltidens 17; 

— F. St, afslutande af, 166. 
Förenta Staterna, författning: 150 ff.; 

jfrd med Sv:s 151 ff., 166; i and- 
lig släktskap med den konstitu- 
tionella monarkien 154 f.; kodi- 



fierad 160; stabil 160; samman- 
fattande karaktäristik af, 172 ff.; 
förliker sig ej med majoritets- 
välde 173; brister i, 174 f.; se 
f. ö. Parlamentarism, dualistisk. 

Författning: begrepp 86; grund för 
statsformemas indelning ib.; af 
sent och af gammalt ursprung 3; 
doktrinär och historisk 4 ff.; ko- 
difierad och icke kodifierad 5; 
oktrojerad eller af folkförsam- 
lingen gifven 94 ff.; sällan hel- 
gjuten 101 ff.; — se f. ö. Stats- 
former. 

Författningskonflikt till följd af 
stridiga föriattningselement 103. 

Författningsparti, se Partier, element 
i förf., och Regeringspartier. 

Författningsurkunder: Sv:s 5 ff.; 
konungabalkama de tidigaste 12; 
Sv:s nuv. 40. 

Författningsändring: lätt i Engld 
108. 

Förordningar, F. St., af kongres- 
sen 167. 

Första kammaren, Sv.: sammansätt- 
ning 65 f.; ställning och roll 67 f.; 
jfrd med andra kammaren 199, 
201. 

Förstakammarpartiet i Sv. 178. 

Förstärkta Utskott 54; utbytta mot 
gemens, omröstn. 66. 

Förtroendevotum, icke i F. St. 158; 
icke i Sv. 202. 

Förvaltning, Sv.: i konungens hand 
45; af statens finanser 48 f ., riks- 
dagens, af vissa finanser 54 f. 

Garantier, politiska, Sv. 60 ff. 

Gemensam omröstning. Sv. 66, 66, 
184, 197; i sin nuv. form stri- 
dande mot den dualistiska par- 
lamentarismens karaktär 211. 

Oenesis, författningens, lefvande i 
medvetandet i Engld 107 f. 
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Oentry, Engld, 110. 

Ortfskaptttyrette, te SeWgoverii- 
■Bent* 

OreUand 141. 

Ornndlag: Sv., ankUJcs från tn- 
nan Itg 33; St:s nuv. 40, ind- 
ringar i, 54, 63 f.; — förtrårad 
indring i, och alln. lagt upp- 
tagande i, 75; — te f. ö. För- 
fattningturknnder. 

Handelspolitik, partibildning på, i 

Sv. 179. 
HatUr 31 f. 
Herredag, 19. 
Home-mleparti, anomali i Englds 

polit. lif 119. 
Högsta domstolen i Sv. 47, 50. 

Impeachment 128. 

Imperativt mandat: icke i Sv. 53, 
66, 96 not; F. St.; vid president- 
val 163; faran af, i parlamenta- 
riska statsskicket 235. 

Initiativ i beskattn., lagstiftning o. 
a.: Engld, hos kabinettet 131 f., 
195; på kontinenten ej så 138 f.; 
Norge 142; Frankr. 148; F. St. 
167, 195; Schweiz, regeringens 
226; — Sv.: 1809 afsedt för sty- 
relsen 186, men öfvergår i nu- 
tiden till riksdagen 188 ff., 194 f.; 
måste återtagas af regeringen 
217; — Schweiz, folkets 228 f. 

Interpellation : i Frankr. 147; icke 
i F. St. 171; i Sv. föga anvånd 
202. 

Intresseparti, se Partier. 

Intressepolitik, parlamentarismens 
stötesten 198 f. 

Italien: 140 f. 

Juridiska statsliran 89, 90 ff., 95, 
112 f. 



Jttstitteombttdsmannen 57, 61. 

Jihnvikt, mell. makthafvame: i Sv. 
26; kinnetecknar Sv:s förf. 29; 
sirskildt 1809 38 f., 185 f., 205; 
i nuv. förf. 47; i dualistiska par- 
lamentarismen ö. h. 156 f.; — i 
Engld enl. den konstitutionella 
teorien 154. 

Kabinett: Engld: 120 ff.; rittsgrund 
blott praxis 105; den verklige 
suverSnen 130 ff., 133 f., 136; 

— på kontinenten mindre sjSlf- 
ståndigt 138; F. St. 158, 166, 171; 
se f. ö. de sårskilda landen; se 
ock Ministerkonselj, Statsråd. 

Kabinettsparlamentarism, se Parla- 
mentarism, den enhetliga engel- 
ska. 

Kartan, franska, af 1814 94 f. 

Klassparti, se Partier. 

Koalitionsmajoritet: ofta på konti- 
nenten 137; i It. 140. 

Kommissioner, eng. parlamentets 
rätt att tillsåtta, 129. 

Kommittéer, Sv., ett slags rege- 
ringssystem 189; Schweiz 228. 

Kommunallagarna, Sv. 70, 71 not. 

Kompromiss, mellan makthafvame: 
i F. St. 174; i svensk politik, 
mellan allmint och klassintresse 
2Ö0; mellan kamrama i Schweiz 
228. 

Kongress, F. St:s, 167 ff. 

Konselj: olika slag af, i Sv. 44. 

Konservative, Sv. 178. 

Konstitutionell monarki: i Sv:s äld- 
sta statsskick 13; nyare tidens 
svenska, 20 ff., 25; 

— modem statsform med två va- 
rianter 94 ff.; har dualistisk för- 
fattn. ib., 81, 89; fast mark blott 
i Tyskl. och Österrike 99. 

Konstitutionsutskottet 51, 61. 
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KoBtrtsignatioii 1 Sv. 44; af st- 
tionelH snprang 38. 

Kontroll, representatioiiciis, 6fver 
regeringen St. 56; Eagld 127; 
F. St. 166; Schweiz 228; se Pro- 
tokoll. 

Konnng, statsorgan allenast, Iks 
representationen 80, 87; — ^e f. 
ö. Konnngamakten. 

Konnngamakten: i Sv.: i Hasta stats- 
skicket 12 ff.; medeltidens ari- 
stokratiska 15 f.; nyare tidens 
nationellt-konstitntionella 20 ff.; 
den envildiga 27 ff.; pnder fri- 
hetstiden 31; nnder gustavianska 
tiden 34; i Sv:s nnv. förf. 44 ff.; 
har åldrats efter 1809 78; har 
ofverlåtit riksstjrrelsen åt stats- 
rådet 204 ff., orsakerna dirtill 
206 ff.; 

— i envildet, konstitutionella mo- 
narkien, parlamentarismen, se 
d. o.; 

— Ettgld: 112 f.; kvarstående upp- 
gift 123 f.; har förlorat sin veto- 
ritt 126, 136. — se f. 6. de sir- 
sldlda landen. 

Konungaval: i Sv:s ildsta förf. 10 

f.; enl. Landslagen 19 f. 
Kyrkomötet 70 f. 

Lagmin 13, 19. 

Lagstiftande makten, se Statsmakt 
och Lagstiftning. 

Lagstiftning: Sv.: i dess ildsta förf. 
13; konungens, i meddtlden 16; 
enl. Luidslagen 20; i uyare tiden 
23, 28; enl. nuv. förf. 47 f.; pro- 
visorisk. Ingen 47; för riksban- 
ken S6 f.; 

— ekonomisk 47 f., S7, 71, 218, 
konstitutionellt-fflonarkiskt drag 
1Q^, 

— Engid 126, ittitiaHv hos kabi- 
nettet 131 f. 



— se f. ö. FinaaslagstiflBlng. 
Omndlag. 

Landskapsmöten 11, 12, 19, 20, 
21, 23. 

Landslagen, Magn. Eriksons, S f.; 
fastslår enhetsstaten 11, 80; om 
maktfördelningen 13 f .; andpunk- 
ten i den gamla rittens omblld- 
ning 15; om konungaval 17; om 
rådet 18; uttalar representatlons- 
idéen 20. 

Luidsting, Sv., och 1» kammar- 
valen 68; se f. ö. Landskaps* 
möten. 

Landtmannapartiet, Sv., 179, 197, 
199. 

Legislaturperiod, Sv.: enl. add. 1660 
28; ingen 1772 34; nnv. 57; för- 
kortning af, medför riksdagens 
öfverhandtagande initiativ 188; 
— F. St 169. 

Liberale, i Sv. 178. 

Likstildhet, kamramas: Sv. 67 f., 
hörnsten i dess förf. 219, Iks I 
dualist pariamentarismen öfvcr 
hufv. 158; 

— F. St. 155, 169, trots represen- 
tantshusets förritfighet i finans- 
frågor 170; 

— Schweiz 227 f. 

Lords 125; se f. ö. öfverhus. 

Magna Charta 104. 

Majoritetsförtryek 74 ff.; medd mot, 
75; uteslutet i en god förf. 149; 
finnes föga i Schweiz 221; hotar 
i parlamentariska statsskicket 233 
f., arskildt det enhetliga, 236. 

Majoritetsparlamentarism, se Par- 
lamentarism, den enhetliga. 

Makthafvare: I st f. »statsmakter» 
18 not; 

Sv.: I ildsta förf. 12, 13; noder 
medelt 18 f.; 1921-1680 25; efter 
1680 27 t; under frihetstiden 30; 
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i nav. förf. 43, 58 f., tO, fakd- 
tka förhållandet mellan, 175 f., 
misttroende mdUn, 178; fdnkJnW 
ningar i förhållandet mdlan 186 
ff., 205 ff.{ 

^ i den konttitntlonclla monar- 
kien, se d. o. och Statsmakt; 

-» Engld 12i f.; F. St 155; i den 
dnalist. parlamentarismen ö. h. 
156 f.; i den schweiziska parla- 
mentarismen 225; i parlamenta- 
rismen ö. h., folkrepresentalio- 
nens ntveckling till fömåmsta, 
232; — se f. ö. Statsmakt, Jim- 
vikt 

Maktdelning, se Statsmakten, delad. 

Ministerialkonferensen 1 Wien 1820 
94 f. 

Ministerkonferens: Danm. 143; se 
f. ö. Ministerkonselj. 

Ministerkonselj, ingen i St. 44; upp- 
komst i Engld 100. 

Ministerstyrelse, icke i Sv, 60, 60, 
77 f., 203; 

-7 Engld 130 ff.; OreU. 141; Norge 
142; annorlunda i F. St 158; icke 
i Schweiz 226. 

Ministrar: i monarkierna konungens 
förtroendeman 121; F. St., pre- 
sidentens förtroendeman 166, 171, 
icke i kongressen ib.; Sv. se 
Statsråd. 

Ministår, se Kabinett, Statsråd. 

Minoriteten: roll i Englds förf. 117. 

Misstroendevotum, icke i F. St 
158, 171; icke i Sv. 202; icke i 
Schweiz 227. 

Monarki, enl. Aristoteles 86 ff.; och 
republik 90 ff.; enligt tyska stats- 
låran 95; se t ö. Envålde, Kon- 
stitutionell monarki. 

Money bilis, 131, 133. 

Motionsråtten, Engld 132; 

— Sv.: . begagnas ifrigt 188 ff., 
194 ff.; obegränsad ib.; i st f. 



interpellationsråtten 202; oman- 
slag, förringar regeringens still- 
ning 203. 

MuHny Act 116, 125. 

Månskliga råttigheter, ss. garanti 
mot förtryck 75. 

Mössor 31 f. 

Nationalitet, danas af gemensamhet 

i krig 222. 
Norge 141. 
Nykterhetspartiet, Sv. 179. 

Omröstning, gemensam, se Gemen- 
sam omröstning. 

Oplnionsnåmd 58. 

Opposition, Sv., af imbetsm. i 
riksd. mot regeringen 53; Engld, 
element i dess förf. 115 ff. 

Parallelism, i Sv:8 förf. 71 f. 

Parlament, Englds, se Underhns, 
öfverhus. Parlamentarism etc. 

Parlamentarisk statsform, se Par^ 
lamentarism. 

Parlamentarism: Sv. under Frihets- 
tiden 30 ff.; 

— modem statsform 96 ff.; tre un- 
derarter 98, af hvarandra obe- 
roende typer 100 f.; grundstöter 
ofta på de enskilda intressena 
198 ff.; utmirkes af folkrepre- 
sentationens stora makt 97, 232; 

— den enhetliga engelska 104 ff., 
156; innebår kabinettsenvålde 133 
f.; naturvnxen 135; sammanfatt- 
ning 136; efterliknad och betrak- 
tad SS. enda möjliga parlamen- 
tarism 213; jfrd med den sven- 
ska parlamentarismen (skema) 214 
f.; på kontinenten 135 ff.; 148 f.; 
se f. ö. England, Belgien, Italien, 
OreM., Norge, Danm., Frankr.;^ 

— den dualistiska 150 ff.; dess ca* 
racteristica 156 ff.; frestar till 
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oberfttUgtde kompromisser 20O; 
gör riksdigea allt mer sjilf rådig 
207, 216; se f. ö. Förenta Sta- 
terna och Sverige; 

~ den schweiziska 220 ff.; bland- 

* ningaf parlamentssnverinitctoch 
folksnverlnitet 221; dess institn- 
tioner 225 ff.; kommunal stats- 
form 290, med antika drag ib. 
och 220. 

Parlamentssvverinitet, se Parla- 
ments vilde. 

ParlamentSTilde : Sv., se Riksdag, 
regerande; — Engld 125, 129 o. a.; 
på kontinenten 138; i Schweiz 
225; ö. h. i parlamentariska stats- 
formen 232, 235, sirskildt i dua- 
listiska, 236. 

Partier: Engld: 114 ff.; deras sam- 
band med kronans röstköp 100, 
116; regeringspartier, element i 
förf. 116 ff., 134; delar ej folket 
118 f.; icke intressepartier 119, 
234; oförenliga med proportional- 
val 120; 

— på kontinenten 136 ff.; Frankr. 
147; se f. ö. de särskilda landen; 

— F. St: 161 ff.; element i förf. 
162 f., ehuru egentl. i dnalist. 
parlamentarismen öfverflödiga 
181; 

^ Sv.: i Frihetstiden 31 ff.; deras 
karaktir 176 ff., förde ej till 
engelsk parlamentarism, orsa- 
kerna dirtill ib.; efter 1809 och 
nuv.: 178 ff., klasspartier 179 f., 
199, icke nödvindiga ur författ- 
ningssynpunkt, icke regerings- 
partier 180 ff., tttöfva viss led- 
ning af riksdagens arbete 197 f., 
sirskUdt vid utskottsval ib., to- 
talt olika Englds 215; 

'x Schweiz: starkt utvecklade, icke 
klasspartier, men icke regeran- 
de 223 f. 



Partilöshet, engelska folketi, 118 f., 
136. 

Pendleton act 165. 

Petitioner, Engld 128. 

Premiirminister, Engld 121; finnes 
icke de jure 105. 

President 91; Frankr. 144 ff.; F. 
St. 153, 155, 163, 166 f., ansvar 
166; Schweiz 226. 

Preussen: blandning af drag från 
konstitutionella och parlamen- 
tariska monarkien 102 f. 

Previons question 193. 

Private bilis, 128 f., 133. 

Privy Coundl 112. 

Promulgatlon, Sv. 47. 

Proportionalval, mot majoritets- 
förtryck 75; oförenliga med den 
engelska parlamentarismen 120; 
i Belg. 140; lampliga i Sv:s föri. 
183 f.; i Schweiz 224. 

Propositionsvigran af talman i Sv. 
51. 

Prorogation icke i Sv. 50 not 2. 

Protokoll: Sv.: statsrådets, gransk- 

• ning af, 56, 60 f.; och tryckfri- 
heten 63; 

— Engld: inga att granska 127, 136; 
F. St., ingen granskning af, 166. 

Provisional orders 126, 131. 

Provisorisk lag, icke i Sv. 47. 

Reduktionen, i Sv., 26 f. 

Referendum/ i Schweiz 228 f., i F. 
St:s delstater 229; ss. värn mot 
parlamentsförtryck 76. 

Regering, dess svaghet i Sv. 27, 
77 f., 186 ff., m. afs. på lednin- 
gen af riksd:s arbeten 196; — 
i Frankr.: stor makt utanför re- 
presentationen 148. 

Regeringsformen 1809, 37 ff.; in- 
ledningen till, 40 ff.; efterskriften 
till, 42; till anda och bokstaf 
oföråndrad ifven efter 1866175. 
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Rcfcriagspftrtter: Cagld IIS ff^ Icke 
i F. St 1«2; 9w„ frihdstlden 177. 

RcgionalitfiMii, i It. 141. 

Rcprctciititioiitidéai, iLandslagcB 
», i wfått tid sa f . 

<— för Biitikeii frJMiwande 87; — 

' jfr Imperativt wandat. 

ScpreaentatioiitrefonBcn 6S ff.; in- 
drar ej författalBfeaa aada 175; 
befolkade andra kammaren med 
bönder lt3* 

Republik: och monarki 90 ff.; för- 
enad med engeiak parlamenta- 
rism 143 ff. 

Republikaner» F. St. 161* 

Riksbanken 54, 56 f., 191. 

Riktdag: Sv:s: ståndsrepretentatio- 
nent uppkomst 19 f.; under ny- 
are tiden 21 ff., 28 ff.; regeran- 
de 30 ff., in, 188, 219, 235; ur- 
tima SO; sammansittning 1809— 
1866 52 not 1; finansmakt 55; 
sammantride 57, 66; saniman- 
sittn. sedan 1866 65 ff.; allt mik- 
tigare 186 ff.; ledningen, den 
formella, af dess arbete 192 ff., 
den reella 194 ff.; dess arbetes 
beskaffenhet 198 ff.; — se f. ö. 
Andra kammaren. Första kam- 
maren, Likstildhet etc 

Riksdagsordningen 1810 52. 

Riksdagsvilde, se Parlamentsvilde. 

Riksgildskontoret 54. 

Riksrådet, svenska, under medel- 
tiden, 16, 17 ff.; under tiden 1521 
—1680, 22 ff.; dess fall 27, 77; 
under frihetotiden 30 ff., mot- 
verkar då genom sin svaghet 
uppkomsten af engelsk pariamen- 
tarism 177, får icke tillhöra 
riksd. 53. 

Riksstat, se Statoreglering. 

Rototion, F. St 164 f. 

Ryssland 93. 

Röstritt, se Valritt, 



Röttriltoreform: Sv. 183; Engld, 
indrade ej nnderbuseto samman- 
aitlning ib. 

Samlingspartiet, Sv., 178. 

Sammansatt stat: den nrsprangUga 
svenska, 9 ff.; dess förvandling 
tUl enketoatat 15. 

— kan ha enahanda förf. somen- 
hetostaten 151; stato verksamheten 
ringa i, ib. och 221; utvecklar 
sig till enhetostot 152, 221 t; 
karaktiren af, bidrager till f örfrs 
stabilitet i F. St 160. 

Sanktion, i Sv. 47, icke vid bevlll- 
ningar 55; Engld 105; se f. ö. 
Veto. 

Schweiz, författning, se ParUmcn* 
tarism, schweiziska. 

Selvgovemment i Engld, dess be- 
tydelse för det polit lifvet öf- 
verdrifven 113 f. 

Senaten: i Frankr., ajilfstindigare 
in i It och Belg. 146 f.; i F. 
St: sammansittn. och roll 151, 
152, 155, inflytande på styrdse- 
makten 166, 168; maktens tyngd- 
punkt 170. 

Sjukdom, svenske konungens, ut- 
öfver tolf månader 58. 

Skatter, se Beskattning. 

Spannmålstull, Sv. 49. 

Spoilittg-system, F. St 164 ff. 

Standing Orders, 104. 

Stot, olika arter af, 85 f., 151; dess 
visen »herravilde» 86; — se f. ö. 
Stotoformer, Sammansatt Stot. 

Stotsarfer, se Stot. 

Statoformer, olika slag af, efter för- 
fattningen 86 ff., aristotellska in- 
delningan af, ib.; blandnings- 
former 86 f.; böra ej grupperas 
efter statschefen ss. indebiingSf 
gmnd 90 f.; de nntMa poUltoka 
I 92 ff.; linkar i samma utveckling 
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99 ff., 231 f.; ailan helg^ntna 101 
ff.; st f. ö. EnvUde, Komtitn- 
tionell monarki, PtrlamciiluitiB. 

Statshtnktioner, te Fnnktfoner. 

SlattföriMmd, se Sammansatt stat. 

Statshttshållniai:; se Beskattaiag, 
Bvdget, Finanslagstiftning, Stats- 
reglering. 

Statsinkomster, Sv., 55; förhållan- 
det mellan ordinarie och bevill- 
ttingar 186. 

Statskontoret 49. 

Statsmakten: Sv.: >tredje> 18, 27; 
»styrande» 45 ff., 70, 186; »lag- 
stiftande» 47 f., 70, 186; finan- 
siella 48 f.; »dömande» 49 f.; 

— delad: Sv.: i dess äldsta förf. 
13; i nnv. förf. 43, 63, 70 f., 72, 
74 ff., men till statsrådets för- 
fång 77 f.; staten dock enhetlig 
79 ff.; förliker sig ef med parti- 
regering 180 ff.; 1809, till Jåm- 
vikt, men med initiativet hos 
styrelsen 185 f.; nu förskjutning 
af, 186 ff., 205 ff.; — alltid i den 
konstitutionella monarkien 81, 89, 
94 f.; så ock i den dualistiska 
parlamentarismen 156 f.; dir Jim- 
vil inom representationen 158; 
sirskildt i F. St. 172, hvarigenom 
partiregering dir omöjlig 162, 
delningen dock ej i allo till- 
fredsstillande 174; 

^ tredelad i schweiziska parlamen- 
tarismen 156; i viss mån dock 
snarare tudelad 225; 

~ delad i viss mening i EngM 76; 
delad i Rom 76 not 

Statsorgan 86, 88; två omedelbara 
i den konstitutionella monarkien 
94; stillning i parlamentariska 
stattn 96; omedelbara, olika an- 
tal i olika statsformer 156 f. 

Statsreglering i Sv.: 1809-1810 46; 
och senare 187, 189, 197. 



SUtsråd: Sv.: 44 ; får formell titt att 
tillhöra riksd. 1810 53; roll i förf. 
efter 1809; sammansittn. och funk- 
tioner 59 ff.; efter 1840 69 f.; 
blef lidande vid mahtfördelni» 
gen 1809 77 ff.; beroende af rika» 
dagen 78, 201 ff.; faller ef för en 
omröstning 202; c| homogent 203 
f.; opolitiskt sammansatt 204; 
har öfvertagit monarkens makt- 
tttöfning 204 ff.; dess subordl- 
nation under riksd. och öfverta- 
gande af konungamakten, orsa- 
kerna till, 205 ff .; medel att stf rka 
dess stillning gentemot riksda- 
gen 217 ff.; 

— i den konstitutionella monarkien 
94; i Belgien och Danmark 96; 
i den parlamentariska statsfor- 
men, se Kabinett, Ministerkon- 
selj, Ministerstyrelse. 

Statssekreterare, Sv., 59. 

Stetsutgifter i Sv. 46, specialisera- 
de 187. 

Statsutskottet, Sv. 54; regering vid 
sidan om den verkliga 188; leder 
riksdagen i statsregleringsfrågor 
197. 

Statsvilja 86, 87 ff., formell och reell 
89 f., 90 ff.; bestimmes af re- 
presentationen i demokratien 97; 
dess bildning förf:s kirnpnnkt 
156. 

Styrelsemakt, se Statsmakt, styran- 
de. Regering, Statsråd. 

Stånd och klasser, deras förhåll, 
till fölkrepresentationen 23; stri- 
der mellan, underordnad roll i 
Engld 109 ff. 

Ståndsbildningen, i Sv. 15 ff. 

Ståndsriksdag: se Riksdag. 

Stillföretridarskap för konungen, 
behofvet af, orsak till muMför* 
skjutning 207 ff. 

Stindervilde, se Riksdag, regcfinde. 
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Saverisftet: i Sv:s nav. förf. 43; 
~ i betyd, af envälde. Sv., 30; 
-~ se f. A. Folktttverinitet, Fnr- 
stesnveriaitet, Statsmakt. 

Svear och OMar, striden mellan, 10. 

Sverige, fSrfattning: historisk 4f., 
73; kodifierad 5; dess historiska 
atveckling 9 ff.; af 1809 36 ff.; 
nationell 37 ff., 1809 års, dock en 
nyskapelse 73; dualistisk 39, 43, 
00, 72, 79, men icke af medel- 
tida karakar 79 ff.; förändringar 
i, sedan 1809 65 ff.; tysta förän- 
dringar i, 71 f.; parlamentarisk 
med konstitutionella drag 102; 
dualistiskt parlamentarisk 150 ff.; 
jfrd med F. St:s 151 ff., 166; dess 
politiska funktionerande och om- 
vandling 175 ff.; icke af sedd för 
partiregering 180 ff., men miss- 
uppfattad såsom engelskt parla- 
mentarisk 101^ 210 ff., orsakerna 
därtill 212 f.; jfrd med engelska 
parlamentarismen (skema) 214 f., 
utvecklar sig allt längre från den 
215 f.; utvägar att leda dess ut- 
veckling i rätt kurs 216 ff. 

Talman, i Sv:s riksd. 50 f.; F. St., 

stor betydelse 159, 169. 
Talmanskonferensen 193. 
Tillfälliga utskott 193 not 2. 
Tories, se Partier, Englds. 
Tronledighet i Sv. 58. 
Tryckfrihet, Sv. i Frihetstiden 33; 

konstitutionell garanti 62 f. 
Tryckfrihetskomiterade 57 f. 
Tullagstiftning: Sv. 49, 55, 77, 191 

f., 218; i andra land 192. 
Tvåkammarsystem: Sv.: 65 ff., 197; 

och gemensam omröstning 66, 

211; 
— Engld, se Parlamentarism; Frankr. 

146 f.; F. St. 155, 158; öfriga 

tänder, se dessa; 



— i förening med full likstiUlig- 
hetsprincip i dualist. parlamen- 
tarismen 156. 

Underfans, Engld, af aristokratisk 
sammansättning 20; tillsätter de 
facto kabinettet 121 f. 

Ungerns författning, icke kodifie- 
rad 5. 

Unionen, den svensk-norska, jfrd 
med det äldsta sv. statsförbun- 
det, 11; den nordamerikanska,' 
se F. St. 

Upplösning af riksdag i Sv. 50. 

Uppror, rätt till, enligt Sv:s för- 
fattn. 14. 

Urtima riksdag, i Sv. 50. 

Utgiftsstaten, specialisering af, i Sv. 
187; motioner rörande 194 f. 

Utrikes, om svenske konungen vi- 
stas, öfver tolf månader 58. 

Utrikes ärenden: Sv.: 45; gransk- 
ning af, 46; konungens fortfaran- 
de makt i, 206; 

— F. St., behandling af, 166, 166, 
172. 

Utskott, Sv.: ordnas i Frihetstiden 
33, hindrade då uppkomsten af 
engelsk parlamentarism 177; enl. 
R. O. 1810 54; förstilrkta 54; nuv. 
66, 193 not 2, sUrkt utvecklade 
159, utöfva icke en kraftig led- 
ning på riksdagen 193, 196, utom 
stateutskottet 197, väljas efter 
partisynpunkt 197 f.; 

— Engld: föga utvecklade 127, 133, 
136; 

— på kontinenten 137 f.; Norge 
142; Danm. 143; Frankr. 147; F. 
St.: starkt utvecklade 159, 166 f., 
förmedla förbindelsen med mi- 
nistrarna 171; Schweiz 228. 

Utekottsvälde, under Frihetetiden 
30, 46; kan återkomma 96, 188; 
— intet i Engld 133; — däremot 
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på kontinenten 138, och i F. St. 
169, 172. 

Valbarhet, Sv., till riksd. 66. 

Valrike, i Sv. 16 f., produkt al ari- 
stokratisk utveckling 17. 

Valritt, politisk, Sv. 66; 

-- allmAn: F. St, förhållande till 
partiväsendet 164 f.; i Sv.: inver- 
kan på författningen 66, lår In- 
föra i riksd. en mångd arbetare- 
representanter 183. 

Veto, Statschefens: Engld 105,126; 
Norge 141; F. St. 155, 167, 172; 
— Sv.: gentemot enskilda mo- 
tioner 19S f.; borde flitigare bru- 
kas 217. 



Våstgötalagcn, åldre, om konunga- 
val 10. 

Whigs, se Partier, Engld. 

Ämbetsman, tillsåttnlng af: Sv.: I 
frihetstiden 31, nuv. 4S f., ko- 
nungens fortfarande makt vid, 
206; Engld 130, F. St. 164 ff^ 
166; — i Svts riksdag 53. 

Ämbetsverk, de centrala i Sv., hin- 
dra ministerstyrelse 203. 

öfverhns, Engld 112; Inverkar 4^ 
på kabinettet 122; utan sjilfst 
betydelse 136. 



Använda förkortningar. 



F. St. 3= Nordamerikas Förenta 

Stater. 
It s=c Italien. 
Sv. as Sverige. 



add. s=z additamentet. 



d. o. =3 detta (dessa) ord. 

f. = och följande sida. 

ff. = och följande sidor. 

förf. = författning. 

ib. = ibidem (samma sida). 

nuv. = nuvarande. 

ö. h. =s öfver hnfvud. 



Rättelser. 



Sid. 90 rad 9 uppifrån sUr: I, lås: II. 

> 93 > 12 nedifrån > Karl XII:6, > Kari XI:6. 

> 118 > 3 > > okunnighety > obeståndighet 

> 13S » 4 uppifrån > III, » IV. 

> 177 > J > > detsamma, > partivåsendet 






:k^ 



i-^-^H'* 






;>**'•' 



»»»Kf»?^ 



V 





:^. 



'\i 



1 



.^rw' 



»-,; 



1 >— ^W k"^ w 




ms ; 


i:t^ 


4 »v^- 


Ä^P 






P^M 




"^/H-^ 

^■-/t^ 


\ 


_ ■•v^->r-r^ 



:^X*) 



1" -v> 



\ 






*. f 



»i 



^ 



/• "■: 







^ 



'^^ 



:?m"*^\m; 



,?'•« * i 



Sr^: 



ii^.*^^ 







[T/:^ 



f^ 



i^li' 



■>éaA 



J>& 



ir^- 



:Nqf»V* 



f'^' 



j^ 



y^t 



\<4 



V 



► >««*• 



ÄU 



IT; 



;4-'^5i 




A 



Ä 



1 



^i^ 



^ 







